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1. ASPECTE GENERALE



1.1. OBIECTUL STUDIULUI

Obiectul prezentului studiu 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare de pe teritoriul judetului Alba.

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de colectare si
transport a deseurilor municipale si a unor fluxuri speciale de deseuri a fost elaborat avand in vedere intentia
autoritatii contractante de a atribui contracte de concesiune pe termen lung.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa de prevederile art. 11(1) din HG
nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

Prezentul Studiu de fundamentare a fost elaborat avand la baza Studiul de fezabilitate si Analiza Cost-
Beneficiu din cadrul Aplicatiei de finantare a proiectului POS Mediu, Axa prioritara 2-Dezvoltarea
Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate, contract nr. 129035/
02.05.2012.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

e Aplicatia de Finantare a Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Alba, in
special Studiul de Fezabilitate si Raportul de Analiza Institutionala.

e Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea gestionarii
activitatii de colectare si transport;

e Rezultatele analizei institutionale privind integrarea proiectelor existente in Sistemul de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Alba;

e Informatii obtinute in cadrul intalnirilor cu reprezentantii unitétilor administrativ teritoriale.

Studiul de fundamentare std la baza intocmirii si se constituie parte integrantd a documentatiei de
atribuire a contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de
salubrizare in judetul Alba, respectiv de colectare si transport a deseurilor municipale si a unor fluxuri
speciale de deseuri.

Activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul delegérii sunt:

a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj.

1.2. INFORMATII GENERALE

Judetul Alba este situat in partea centrald a Roméaniei, in Regiunea de dezvoltare 7 Centru, avand o
suprafatd de 6242 km? reprezentand 18,3% din regiune. Judetul este traversat de meridianul 24° longitudine
estica si de paralela 46° latitudine nordica.



Judetul Alba se invecineaza cu judetul Cluj, la nord, judetul Mures, la nord-est, judetul Sibiu, la sud-
est, judetul Hunedoara la sud-vest, judetul Arad la vest si Bihor, la nord-vest.

Structura administrativa a judetului Alba este reprezentatd de: 4 municipii (Alba Iulia, Aiud, Blaj,
Sebes), 7 orase (Abrud, Zlatna, Baia de Aries, Campeni, Cugir, Ocna Mures, Teius), 67 comune.

In urma recensamantului populatiei din 2011, populatia judetului Alba a fost de 342.376 locuitori din
care 168.451 barbati (49,2%) si 173.925 femei (50,8%), asigurand o densitate a populatiei de 54.85 loc/km?.

In ceea ce priveste distributia pe medii, in urma recensimantului, din totalul populatiei judetului
198.412 locuitori (57.95%) au domiciliul in mediul urban si 143.964 locuitori (42.05%) locuiesc in mediul
rural.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor 1n judetul Alba este implementat in cadrul unui Proiect
finantat prin POS Mediu, Axa Prioritard 2 — Dezvoltarea Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor
si reabilitarea siturilor contaminate.

Pentru implementarea noului sistem integrat de deseuri, in anul 2009 in judetul Alba s-a infiintat
Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitara SALUBRIS Alba, din care fac parte toate unitatile administrativ-
teritoriale ale judetului.

Aria de proiect este reprezentatd de toate unitatile administrativ — teritoriale din judet.

in vederea implementirii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, judetul Alba a fost impartit
in 4 zone de colectare, zonele 1 si 4 fiind impartite la randul lor in subzone.
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1.3. CADRUL LEGISLATIV APLICABIL

1.3.1. Legislatia de mediu privind gestionarea deseurilor

* Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

* Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de Gestionare a Degeurilor
si a Planului National de Gestionare a Deseurilor, cu modificarile ulterioare (in prezent PNGD se afla in
curs de revizuire);

* Hotéararea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale de gestionare a Deseurilor
2014-2020;

e Ordinul Ministrului nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor;

e Ordinul Ministrului nr. 2854/2011 privind aprobarea Planului regional de gestionare a deseurilor
Regiunea 7 Centru, revizuit;

* Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu modificarile si completarile ulterioare;

*  Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile ulterioare;



e Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, modificat
prin Ordinul nr. 1230/2005;

e Ordinul Ministrului nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si a procedurilor preliminare
de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de
deseuri;

* Legeanr. 278/2013 privind emisiile industriale;

e Ordinul nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor;

* Hotararea Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului nr.
1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei;

* Legea nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje;

e Ordinul Ministrului nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje;

e Ordinul Ministrului nr. 1281/2005 privind stabilirea modalitatilor de identificare a containerelor pentru
diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii selective;

e ORDIN nr. 1223/2005 privind procedura de inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si raportare
a datelor privind echipamentele electrice si electronice si deseurile de echipamente electrice si electronice;

*  Ordinul Ministrului nr. 344/708/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului in
special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura, modificat si completat cu Ordinul
nr. 27/2007;

* Hotararea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori (cu modificarile ulterioare);

* Legeanr. 132/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice;

*  OUG nr. 196 /2005, actualizata, privind Fondul pentru mediu;

*  Ordonanta Guvernului nr. 31/2013 privind completarea si modificarea OUG nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 384/2013;

*  OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului, cu toate modificarile i completarile ulterioare;

e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd prin Legea nr. 265/2005, cu completarile si
modificarile ulterioare.

1.3.2. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

* Legeanr. 100/19.05.2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

*  Hotdrarea Guvernului nr. 867/16.11.2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

* Legeanr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice;

* Hotararea nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

* Hotararea Guvernului nr. 827/22 iulie 2009 pentru aprobarea Normelor privind procedura specifica
pentru elaborarea si transmiterea cererii de constatare a faptului ca o anumita activitate relevanta este
expusa direct concurentei pe o piata la care accesul nu este restrictionat;

e Ordinul nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind supravegherea modului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 107/2009;

e Ordinul nr. 1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;



e Ordinul nr. 51/2009 privind accelerarea procedurilor de licitatie restransa si negociere cu publicare
prealabila a unui anunt de participare;

*  Ordinul nr. 180/2010 privind abrogarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 183/2006 privind aplicarea dispozitiilor referitoare
la contractul de publicitate media;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, modificata si completata prin OUG nr.
13/2015;

* Hotararea Guvernului nr. 921/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a OUG 30/2006 privind
functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

e Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2906/2011 privind aprobarea Manualului operational pentru
activitatea de observare si verificare a atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune

*  Ordin nr. 9574 din 16 iulie 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

e Ordin nr. 2266 din 6 iunie 2012 privind aprobarea modelelor de documentatii standardizate aferente
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de lucrari publice pentru proiectele de "proiectare si
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executie de statie de tratare a apei/statie de epurare de ape reziduale", "executie de retele de canalizare si

an n

retele de alimentare cu apa", "proiectare si executie de statie de sortare, compostare si tratare mecano-
biologica a deseurilor", "executie de depozit conform de deseuri", modificat si completat prin Ordinul nr.
3240/2012;

e Ordinul nr. 314/2010 al Presedintelui ANRMAP privind punerea in aplicare a certificatului de
participare la licitatii cu oferta independenta;

e Ordinnr. 171 din 7 mai 2012 cu privire la clarificérile ce vizeaza continutul documentatiei de atribuire;
*  Ordinul nr. 302/2011 al Presedintelui ANRMAP privind aprobarea formularelor standard ale
Procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii;

e Ordinul nr. 313/2011 al Presedintelui ANRMAP cu privire la interpretarea anumitor dispozitii privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii;

e Ordinul nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind supravegherea modului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 107/2009;

e HG nr. 827/22 iulie 2009 pentru aprobarea Normelor privind procedura specifica pentru elaborarea si
transmiterea cererii de constatare a faptului ca o anumita activitate relevanta este expusa direct concurentei
pe o piata la care accesul nu este restrictionat.

1.3.3.  Legislatia in domeniul serviciului de salubrizare

* Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,republicata;

* Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata 2014;

*  Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005;



* Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;
* Hotararea de Guvern nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltarea intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
* Hotararea nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile ulterioare;
*  Ordonanta de Urgenta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
de intretinere, inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene si care aproba
Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si completarile
ulterioare;
e Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;
*  Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;
e Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;
*  Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;
*  Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC);
e Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sdnatate publica
privind mediul de viata al populatiei.

Pentru situatiile neacoperite se aplicd reglementarile in vigoare la data licitatiei (legislatie privind
sdndtatea si securitatea in muncd, legislatie in domeniul asigurdrilor sociale, legislatie privind regimul
substantelor periculoase, legislatie in domeniul situatiilor de urgenta si PSI, etc.).

2. ASPECTE TEHNICE
2.1. INVESTITII

Investitii prioritare finantate prin POS Mediu

Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor menajere

In vederea atingerii tintelor privind reciclarea/valorificarea deseurilor menajere, prin Proiect au fost-
achizitionate urmatoarele echipamente:
4.375 de containere cu capacitatea de 1.100 1 pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile, repartizate
pe loturi astfel:
Lotul 1 - 1.938 buc.;
Lotul 2 - 1.117 buc.;
Lotul 3- 732 buc,;
Lotul 4 - 588 buc.
16.133 de unititi de compostare individuala cu capacitatea de 280 1, repartizate pe loturi astfel:
Lotul 1 - 5.597 buc.;
Lotul 2 - 3.605 buc.;
Lotul 3 - 4.117 buc.;
Lotul 4 - 2.814 buc.



Echipamente pentru stocarea fluxurilor speciale de deseuri

Pentru stocarea deseurilor voluminoase, prin Proiect sunt achizitionate un numar de 23 containere de
15 mc care vor fi amplasate la Centrul de management integrat al deseurilor de la Galda de Jos (13 buc.) si
la statiile de transfer de la Blaj si Tartaria (10 buc.).
In ceea ce priveste stocarea deseurilor periculoase menajere, in conformitate cu prevederile
Studiului de fezabilitate sunt achizitionate un numar de 13 containere de 6 mc care vor fi amplasate la
Centrul de management integrat al deseurilor de la Galda de Jos (7 buc.) si la statiile de transfer de la Blaj si
Tartaria (6 buc.).

Pentru stocarea deseurilor de echipamente electrice si electronice sunt achizitionate un numar de 9
containere de 30 mc care vor fi amplasate la Centrul de management integrat al deseurilor de la Galda de
Jos (5 buc.) si la statiile de transfer de la Blaj si Tartaria (4 buc.).

Prin Proiect sunt construite 2 Statii de transfer a deseurilor, una la Tartaria (33.000 t/an) care va deservi
partea sudica a judetului (zona 2) si una la Blaj (15.000 t/an) care va deservi partea estica a judetului (zona
4).

Statiile de transfer sunt cu compactare, asigurand atat transferul deseurilor reciclabile colectate separat, cat
si transferul deseurilor reziduale.

In cadrul acestor statii de transfer sunt amplasate 10 containere de 15 mc pentru stocarea deseurilor
voluminoase, 6 containere de 6 mc pentru stocarea deseurilor periculoase, precum si 4 containere de 30 mc
pentru stocarea deseurilor de echipamente electrice i electronice.

Instalatii de sortare si tratare mecano-biologica

Prin Proiect sunt construite: o statie de sortare si o instalatie de tratare mecano-biologica, amplasate in
cadrul CMID Galda de Jos.

Statia de sortare are prevazuta o capacitate de 43.000 tone/an si va asigura sortarea fractiei uscate
(deseurile de hartie si carton, deseurile de plastic, deseurile de metal si deseurile de sticla) colectate separat
de pe teritoriul localitatilor care nu sunt deservite de cele 3 statii de sortare de la Aiud, Zlatna, Baia de
Aries, construite prin proiectele Phare CES.

Astfel, statia de sortare de la Galda de Jos va deservi:

- pe toata perioada contractului de delegare zonele 2 (Tartéaria), 4 (Blaj), precum si sub-zonele 1.1 (Alba-
Iulia), 1.3 (Ocna-Mures);

- pentru perioada ulterioara a primilor 2 ani de implementare a contractului de delegare sub-zonele 3.2
(Abrud) si 3.3 (Campeni);

- pentru perioada de la semnarea contractului de delegare pana la 16.08.2020 (data finalizarii contractului
existent de operare a statiei de transfer Aiud), o parte din sub-zona 1.2, respectiv Rimetea, Miraslau,
Lopadea Noua, Radesti, Rimet, Ponor;

Reziduurile de la sortare vor fi transportate la depozitul conform de pe acelasi amplasament, Galda de
Jos.

Tehnologia de sortare va fi manuala, utilizandu-se magneti pentru extragerea deseurilor feroase.

Instalatia de tratare mecano-biologica are o capacitate de 85.566 tone/an si va asigura tratarea fractiei
umede colectata separat de pe raza intregului judet, in vederea reducerii cantitatii de deseuri biodegradabile
eliminate pe depozitul conform.

Deseurile tratate rezultate vor fi utilizate ca material de acoperire, necesar la operarea depozitului
conform de deseuri de la Galda de Jos.

Depozit conform de deseuri

Eliminarea deseurilor generate pe intreg teritoriul judetului se va realiza In depozitul conform construit
in cadrul CMID Galda de Jos. Acesta va primi deseurile tratate de la instalatia de tratare mecano-biologica,
deseurile rezultate din activitatea statiilor de sortare, deseuri rezultate de la méturarea strazilor si namolul



rezultat din statiile de tratare a apelor uzate menajere (in procent de 10% din cantitatea de deseuri
municipale solide depuse si care sa nu aiba un continut de apa mai mare de 65%).

Depozitul, cu o durata estimata de viatd de 21 de ani, va avea 2 celule si un volum total de 1.926.000 mc
(1a calcularea volumului nu a fost luat In considerare si ndmolul).

Prima celuld, care se construieste cu finantare POS Mediu, va avea o duratd de viatd de 5,3 ani si un
volum de 543.000 mc.
Depozitele neconforme care s-au Inchis prin proiect sunt urmatoarele:

Depozitul neconform Abrud — care a sistat activitatea de depozitare in anul 2009;
Depozitul neconform Campeni — care a sistat activitatea de depozitare n anul 2009;
Depozitul neconform Blaj — care a sistat activitatea de depozitare in anul 2009;

Depozitul neconform Cugir — care a sistat activitatea de depozitare in anul 2009;
Depozitul neconform Aiud — care a sistat activitatea de depozitare la 16 iulie 2013;
Depozitul neconform Ocna Mures — care a sistat activitatea de depozitare la 16 iulie 2013;
Depozitul neconform Alba lulia — care a sistat activitatea de depozitare la 16 iulie 2015.

Investitii finantate din alte surse
Statia de sortare si transfer de la Aiud

Instalatia a fost construitd prin proiectul cu finantare PHARE CES 2003 ,,Sistem de colectare selectiva si
amenajare Statie de transfer pentru deseuri in zona municipiului Aiud” .

In aceasta statie, cu o capacitate de 15000 tone/an, vor ajunge deseurile reciclabile, astfel:

Etapa 1 (de la semnarea contractului de delegare pana la 16.08.2020 - data finalizarii contractului existent
de operare a statiei de transfer Aiud)

- deseurile reciclabile din UAT-urile Aiud si Livezile;
Etapa 2 (din 17.08.2020 pana la finalizarea contractului de delegare)

- deseurile reciclabile din UAT-urile Aiud, Livezile, Rimetea, Miraslau, Lopadea Noua, Radesti, Rimet,
Ponor.

Statia de transfer de la Abrud

Instalatia a fost construita prin proiectul cu finantare Phare CES (R0O-2003/005-551.05.03.03.09 ,,Sistem de
colectare selectivi si amenajare statie de transfer in zona turistici Abrud — Rosia Montand — Bucium —
Ciuruleasa”.

Statia de transfer are o capacitate de 2.000 tone/an si va deservi in etapa II (dupa clarificarea situatiei
juridice a statiei - 2 ani de la data inceperii contractului de delegare) sub-zonele 3.2 - Abrud, 3.3 - Campeni.

Statia de transfer este cu compactare, asigurand atat transferul deseurilor reciclabile colectate separat, cat si
transferul deseurilor reziduale.

Statia de sortare si transfer de la Baia de Aries

Instalatia a fost construitd prin proiectul cu finantare Phare CES (R0O2006/018-17.0.01.01 ,,Colectarea
selectiva a deseurilor menajere in orasul Baia de Aries si cinci comune limitrofe — Statie de transfer”,
fiind echipata in prezent doar ca Statie de sortare.

Statia de sortare are o capacitate de 4.200 tone/an si va deservi:
Etapa 1 (o perioadi de 2 ani incepand cu data semnarii contractului de delegare al ADI Salubris Alba)

- vor ajunge deseurile reciclabile din sub-zonele 3.2, 3.3 si 3.4;



Etapa 2 (perioada ulterioara celor 2 ani, incepand cu data semnarii contractului de delegare al ADI Salubris
Alba)

- vor ajunge deseurile reciclabile din sub-zona 3.4;
Statia de sortare si transfer de la Zlatna

Instalatia a fost construitd prin proiectul cu finantare OUG nr. 40/2006 ,,Reabilitarea sistemului de
salubrizare a orasului Zlatna §i construire Statie de transfer a deseurilor menajere” , fiind prevazuta in
prezent doar cu Statie de sortare.

Statia de sortare are o capacitate de 3000 tone/an si va deservi sub-zona 3.1. Zlatna, fiind destinata
deseurilor reciclabile.

2.2. SITUATIA ACTUALA IN CE PRIVESTE DELEGAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE IN
JUDETUL ALBA

Din informatiile culese privind situatia actuala a serviciilor de salubrizare in judetul Alba, a rezultat ca,
pe teritorul administrativ al judetului presteaza acest serviciu 11 operatori de salubrizare, atét publici (3) cat

si privati (8).

Conform prevederilor Aplicatiei de Finantare (Analiza institutionald), contractele de delegare valabil
incheiate (inainte de Decembrie 2011- datd aprobarii Studiului de fezabilitate), aferente UAT-urilor Aiud si
Livezile, vor fi pastrate pana la expirarea datei de valabilitate. Aceste contracte vor fi amendate in sensul
adaptarii la cerintele tehnice ale noului sistem, acolo unde este cazul. Dupa incetarea acestor contracte
serviciile de salubrizare vor fi preluate de noul Operator care va fi delegat prin prezenta procedura.

2.3. OBIECTIVELE SI TINTELE OBLIGATORI ALE JUDETULUI ALBA REFERITOARE LA
VALORIFICAREA SI RECICLAREA DESEURILOR

Obiectivele si tintele anuale (procentuale si cantitative) pe care trebuie sa le atinga judetul Alba cu privire la
gestionarea deseurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt urméatoarele:

a. Obiective si tinte anuale privind deseurile de ambalaje (conform Legii nr. 249/2015 privind
gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje):

2017 2018 2019 2020 2021
Tinte ambalaje
hartie/carton % 60 60 60 60 60
p]astic % 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
sticla % 60 60 60 60 60
metal % 50 50 50 50 50
lemn % 15 15 15 15 15
total reciclare % 55 55 55 55 55
total valorificare % 60 60 60 60 60
Tinte ambalaje
hartie/carton t 8348 8682 9029 9391 9766




plastic t 3544 3686 3833 3987 4146
sticla t 6301 6553 6815 7087 7371
metal t 3085 3208 3336 3470 3609
lemn t 925 962 1001 1041 1083
Total reciclare t 28877 30033 31234 32483 33783
Total valorificare t 31503 32763 34073 35436 36854

Nota: aceste obiective si tinte (atdt In forma procentuala cat si In forma cantitativd) se referd la obligatiile
judetului Alba (atat populatie cat si agenti economici). Deseurile de ambalaje generate de populatie se
regdsesc 1n deseurile menajere (colectate de operatori de salubritate), iar deseurile de ambalaje generate de
operatori economici se regasesc in deseurile similare, precum si in deseurile industriale (provenite din
activitatea de productie a acestor agenti economici, care nu intrd in sarcina operatorilor de salubritate).

Tintele cantitative totale, de reciclare si valorificare, sunt mai mari decat suma tintelor pe tipuri de
materiale, prin urmare, pentru atingerea lor, trebuie colectate separat si trimise spre reciclare sau valorificare
cantitati de deseuri reciclabile pe tipuri de material mai mari decat tinta respectivd (de ex. in anul 2017
trebuie colectata si trimisa spre valorificare sau reciclare o cantitate de hartie/carton mai mare de 8.348
tone, care este tinta acestui an pentru materialul hartie/carton).

b. Obiectivele si tintele anuale privind reducerea de la depozitare a deseurilor biodegradabile (in
conformitate cu prevederile HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor)

Aceste tinte cantitative sunt calculate 1n functie de cantitatea de deseuri biodegradabile produsa la nivelul
anului 1995. Cantitatea estimatd de deseuri biodegradabile produsda in judetul Alba in 1995 (conform
Studiului de fezabilitate) este de 85.972 tone. Tintele monitorizate conform Directivei europene privind
depozitarea deseurilor au fost cele de la nivelul anului 2010, 2013 si 2016. Aceasta nu inseamna insa ca in
anii intermediari nu este obligatorie reducerea unei cantitati de deseuri biodegradabile de la depozitare, ci
doar cé nu sunt puncte de reper in monitorizarea implementarii acestei Directive.

Incepand cu anul 2017, cantitatea anuald de deseuri biodegradabile care se permite la depozitare trebuie
sa fie mai mica de 30.090,2 tone.

2.4. CANTITATI DE DESEURI ESTIMAT A FI COLECTATE

Conform proiectiei realizate pe baza Studiului de Fezabilitate elaborat in 2011, precum si a datelor de la
Recensamantului populatiei din 2011 (la care s-a aplicat o rata de reducere a populatiei de 0,2% pe an,
conform ratei de scadere a populatiei estimata la nivel national), sunt estimate a fi generate urmatoarele
cantitati de deseuri la nivelul anului 2017:

a) Zonal

* deseuri menajere de la populatie — circa 39.501 tone/an;

* deseuri similare din comert, industrie si institutii — circa 9.522 tone/an;

* deseuri periculoase din deseurile menajere — circa 245 tone/an;

* deseuri voluminoase de la populatie — circa 1.975 tone/an;

* deseuri voluminoase de la persoane juridice — cca 476 tone/an;

* deseuri din constructii si demolari — circa 3.024,60 tone/an,;

* deseuri din piete — circa 1406 tone/an;

* deseuri din cadavrele animalelor de pe domeniul public — circa 676 kg/an;

* deseuri abandonate — circa 245 tone/an.



Estimarea generarii cantitatilor de deseuri menajere si similare pe perioada de delegare 2017 -2021 (tone/an)

Categoria de deseu 2017 2018 2019 2020 2021

Deseu menajer (populatie)
31927 32118 32310 | 41433 | 41681

Deseu similar (agenti

economici/ institutii
publice/sector comercial) 9288 9344 9399 12053 | 12125

Total 41215 41462 41709 53486 | 53806

Deseu menajer (populatie)
7573 7619 7665 7907 7954

Deseu similar (agenti
economici/ institutii
publice/sector comercial)
234 235 237 244 245

Total 7808 7854 7902 8151 8199

TOTAL 49022 49316 49611 61637 | 62005




b) Zona2

* deseuri menajere de la populatie — circa 23.871 tone/an;

* deseuri similare din comert, industrie si institutii — circa 5.562 tone/an;

* deseuri periculoase din deseurile menajere — circa 147 tone/an;

* deseuri voluminoase de la populatie — circa 1.194 tone/an;

* deseuri voluminoase de la persoane juridice — circa 278 tone/an;

* deseuri din constructii si demolari — circa 1.825 tone/an;

* deseuri din piete — circa 726 tone/an;

* deseuri din cadavrele animalelor de pe domeniul public — circa 357 kg/an;

* deseuri abandonate — circa 147 tone/an.

Estimarea generarii cantitatilor de deseuri menajere si similare pe perioada de delegare 2017 -2021 (tone/an)

Categoria de

2017 2018 2019 2020 2021
deseu

Deseu menajer

. 18556 18667 18778 18891 19004
(populatie)

Deseu similar
(agenti
economici/
institutii
publice/sector
comercial)

5398 5430 5463 5496 5528

Total urban 23954 24097 24241 24387 24532

Deseu menajer

. 5315 5347 5379 5412 5444
(populatie)

Deseu similar
(agenti
economici/
institutii
publice/sector
comercial)

164 165 166 167 168

Total rural 5480 5512 5545 5579 5612

TOTAL 29433 29609 29786 29966 30144

¢) Zona3

* deseuri menajere de la populatie — circa 15.008 tone/an;
* deseuri similare din comert, industrie si institutii — circa 2.781 tone/an;



* deseuri periculoase din deseurile menajere — circa 89 tone/an;

* deseuri voluminoase de la populatie — circa 750 tone/an;

* deseuri voluminoase de la persoane juridice — cca 139 t/an;

* deseuri din constructii si demolari — circa 1.137 tone/an;

* deseuri din piete — circa 456 tone/an;

* deseuri din cadavrele animalelor de pe domeniul public — circa 268 kg/an;
* deseuri abandonate — circa 89 tone/an.

Estimarea generdrii cantitatilor de deseuri menajere si similare pe perioada de delegare 2017-2021 (tone/an)
Categoria de
deseu

2017 2018 2019 2020 2021

Deseu menajer

: 8912 8965 9019 9074 9128
(populatie)

Deseu similar
(agenti
economici/
institutii
publice/sector
comercial)
Total 11505 11573 11643 11714 11783

2593 2608 2624 2640 2655

Deseu menajer

. 6096 6133 6169 6206 6243
(populatie)

Deseu similar
(agenti
economici/
institutii
publice/sector
comercial)

Total 6284 6322 6359 6397 6436

188 189 190 191 193

TOTAL 17789 17895 18002 18111 18219

d) Zona4
* deseuri menajere de la populatie — circa 11.959 tone/an;
* deseuri similare din comert, industrie si institutii — circa 2.426 tone/an;



* deseuri periculoase din deseurile menajere — circa 72 tone/an;

* deseuri voluminoase de la populatie — circa 598 tone/an;

* deseuri voluminoase de la persoane juridice — cca 121 tone/an;

* deseuri din constructii si demolari — circa 909 tone/an;

* deseuri din piete — circa 110 tone/an;

* deseuri din cadavrele animalelor de pe domeniul public — circa 201 kg/an;
* deseuri abandonate — circa 72 tone/an.

Estimarea generdrii cantitdtilor de deseuri menajere si similare pe perioada de delegare 2017-2021

(tone/an)
Categoria de deseu 2017 2018 2019 2020 2021
Deseu menajer (populatie) 7910 7957 8005 8053 8101

Deseu similar (agenti
economici/ institutii 2301 2315 2329 2343 2357
publice/sector comercial)

Total 10211 10272 10334 | 10396 10458

Deseu menajer (populatie) 4073 4098 4122 4146
Pop 4049

Deseu similar (agenti
economici/ institutii 125 126 126 127 128
publice/sector comercial)

Total 4174 4199 4224 4249 4274

TOTAL 14385 14471 14558 14645 14732

3. ASPECTE ECONOMICE SI FINANCIARE



3.1. ANALIZA RISCULUI

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a
unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a

serviciilor respective.

(2) Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea
potentiala estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila.
(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, In mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiaturd cu exploatarea lucrarilor sau a

serviciilor.

(4) In sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul

concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de
lucrari sau a concesiunii de servicii, In special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de
ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci
cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Pentru o analiza care sd permita definirea si cuantificarea In termeni economici si financiari a riscurilor de
proiect, s-a pornit de la repartitia acestora intre partile viitorului contract de concesiune. Astfel, a fost intocmita
matricea preliminara de repartitie a riscurilor, ca instrument de reprezentare, comparare si, respectiv, ierarhizare
a acestora, pe baza unei liste generale de referinta a riscurilor identificate.
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la autorizarea Activitatea de colectare a deseurilor
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stabilit pentru realizarea bazei logistice
determind un anumit calendar al
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procedurii de autorizare.

In anumite situatii pot exista intarzieri
in autorizarea activitatii si pot aparea
costuri suplimentare (impuse de
autoritatile competente), care nu au fost
luate in calcul la realizarea ofertei.

a fi indreptétit de a solicita o ajust:

le colectare
1 oferta necesita

Deoarece operatorul nu cunoaste in
detaliu zona in care va presta serviciul
de colectare a deseurilor, traseele
propuse de acesta 1n ofertd necesita
ajustari in vederea unei organizari mai
eficiente a serviciului.

Ajustarea traseelor poate duce la costuri
suplimentare fata de costurile
previzionate.

100
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Documentatia de atribuire (Caietu
va cuprinde informatii detaliate pr
punctele de colectare de unde Ope
colecta deseurile.

Pe parcursul realizarii ofertei, cadk
Operatorului verificarea situatiei d
Eventualele costuri suplimentare v
suportate n intregime de catre Op
a fi indreptatit de a solicita o ajust:

.....

masinile de colectare si recipientele
existente, serviciul nu poate fi prestat la
standardele stabilite.

100
%

Acest risc nu poate fi invocat deoz
de sarcini cuprinde informatii deta
referitoare la tipul de recipiente in
identificarii de cétre Operator a mi
transport potrivite (mai ales din pu
vedere al sistemului de prindere).

.....

ntele de colectare
le de pe teren

maginile de colectare si conditiile de pe
teren (ex. trama stradald, drumuri greu

accesibile), serviciul nu poate fi prestat
la standardele stabilite.

100
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Acest risc nu poate fi invocat deoz
obligatia Operatorului verificarea
situatiei de pe teren din zona unde
fi prestat.

1 la infrastructura

Lucrarile de infrastructurd derulate de
autoritatile publice locale (interventii
planificate) impiedica accesul la

Autoritatea contractanta trebuie sa
din timp Operatorului calendarul 1
infrastructura, astfel incat Operato

, 100% 3 . . .
punctele de colectare a deseurilor, poata organiza activitatea in mod
serviciul nemaiputand fi prestat la corespunzator.
standardele stabilite.

Jinfrastructurii Afectarea infrastructurii rutiere In urma 100% In aceste situatii Operatorul este ir

urma dezastrelor

producerii de dezastre naturale (ex.
drumuri surpate, poduri rupte de la
inundatii) poate restrictiona accesul la

solicite recuperarea costurilor sup]
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de colectare conform contractului.
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colectare.
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are impact asupra sistemului integ
gestionare a deseurilor, deoarece ¢
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Colectorii informali care extrag 50 aduc venituri in sistem prin valori:
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colectare separata. In situatia 1n care aceasta practica
perpetueaza, veniturile in sistem s
aceasta situatie Operatorul are obl
anunta 1n scris Autoritatea contrac
privind masurile care se impun.
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etangeitatea recipientelor de colect
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la punctele de colectare.
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- colectate separat | de impurificare (greseli) in cazul % | exactitate locatiile unde se constat

fiecarui recipient de colectare separata a
deseurilor.

In situatia in care gradul de impurificare
este foarte mare, conduce la reducerea
semnificativa a cantitatii de deseuri
valorificate.

si de a anunta Autoritatea contract
a fi luate masurile ce se impun.

In cazul in care gradul de impurifi
foarte ridicat iar deseurile nu mai |
valorificate, colectarea acestora se
impreuna cu colectarea deseurilor
Rationamentul de mai sus se aplic
situatiilor punctuale (recipiente in
moment dat este identificata o imy
foarte mare).

In acelasi timp, Operatorul are obl
informa si constientiza populatia 1
colectarii separate cat mai eficient
deseurilor, precum si de a asigura
infrastructura necesara pentru real
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Containerele pentru colectarea separata 50 a fi luate masurile ce se impun.
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periculoase vizibile.

deseurile periculoase identificate c
containere si s le elimine conforn
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planificata Operatorul nu colecteaza decat de la masurile legale care se impun.
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Cantitatea de deseuri periculoase
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3.2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

In prezent, plata serviciilor de salubrizare prestate se realizeaza in mod diferit de la o unitate administrativ-
teritoriala la alta, In functie de prevederile contractelor existente. Astfel, exista implementat sistemul de plata
prin tarif i In unele cazuri prin taxa.

In cadrul Contractului de asistent tehnica pentru sprijin managerial, au fost analizate aspectele financiare
ale sistemului prezent, actualizate fatd de momentul realizarii Aplicatiei, pentru a se putea evalua cat mai exact
impactul modificarilor de natura financiara pe care le va aduce sistemul (modalitatea de tarifare/taxare, nivelul
actual al tarifelor/taxelor inainte de implementarea SMID). In functie de aceste aspecte s-au evaluat actiunile ce
se vor impune.

Analiza situatiei curente din punct de vedere al aspectelor financiare s-a realizat pe baza unei baze de date
construite de expertii AT in baza chestionarelor ce au fost distribuite in luna ianuarie 2013 cu sprijinul ADI
Salubris Alba.

Distribuirea chestionarelor de colectare a datelor s-a realizat catre primariile unitatilor administrativ teritoriale
(UAT-uri) din aria proiectului sau, in unele cazuri catre operatorii de salubrizare.

Trebuie mentionat faptul cad un numér semnificativ de primarii au furnizat date incomplete sau eronate (in
foarte multe dintre cazuri nu s-a specificat tipul schemei de finantare, unitatea de masura a tarifului/taxei,
veniturile obtinute sau ratele de colectare etc). O mare parte a neclaritatilor/inconsistentelor in datele furnizate
au fost corectate prin contactari ulterioare ale primariilor/operatorilor de salubritate.

Sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubritate prezintd o mare varietate de optiuni. Astfel, schema de
finantare a sistemului de salubrizare in judetul Alba, cuprinde atat taxe colectate de primarii cat si tarife
colectate de catre operatorii ce oferad servicii de salubrizare.

Analiza situatiei actuale a aspectelor financiare s-a sintetizat in cadrul Raportului de optiuni si s-a concentrat pe
doua componente:

1. Analiza situatiei actuale privind modalitatea de platd a serviciului de salubrizare (taxa sau tarif)- etapa
importantd in vederea realizarii optiunilor financiare si institutionale privind delegarea colectarii si transportului
deseurilor si a analizei critice a mecanismului propus in Aplicatia de Finantare.

2. Analiza nivelului tarifelor/taxelor actuale din perspectiva planului evolutiei tarifelor prevazute in
Contractul de Finantare al SMID - etapa importantd din perspectiva impactului esential al SMID asupra
populatiei. Pe baza Raportului de optiuni s-au actualizat datele de intrare fatd de Aplicatia de Finantare.
Aplicatia de Finantare a realizat o analiza a datelor disponibile la momentul elaborarii acesteia, tindndu-se cont
peste 95% a tarifelor.

In prezent, situatia tarifelor este usor modificata fata de momentul realizirii Aplicatiei de Finantare.

In prezent la nivelul populatiei, contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseazi sub forma de:

- tarif (in majoritatea localitatilor)-colectat de catre operatorii economici ce presteazd serviciile de
salubritate,

- taxa-colectatd de primarii.

Atat in cazul tarifelor cat si in cazul taxei sunt folosite mai multe unitati de masurd, respectiv:

- tarif lunar pe persoana ;

- taxa lunara pe persoana;

- tarif lunar pe persoana diferentiat in functie de casa sau bloc (in Aiud);

- tarif lunar pe gospodarie ( in Almasu Mare, Lopadea Noua, Calnic -1 gospodarie=2 persoane, Rosia de
Secas - tarif in functie de numarul de persoane al gospodariei(2 persoane/ 3 persoane/>3 persoane))

- taxa anuala pe gospodarie (Vidra, Valea Lunga)

In urma analizei reiese faptul ca in toate municipiile si localititile din mediul urban se colecteaza de la
populatie tarif pentru serviciile de populatie, in majoritatea cazurilor tarifele fiind exprimate in lei/persoana; in
cazul municipiului Aiud, tariful este exprimat in lei/persoand, fiind diferentiat pe case si blocuri. Pentru analiza
tarifului s-a facut o medie Intre cele doua tarife.



La nivelul agentilor economici atat in mediul rural cét si in mediul urban, contravaloarea serviciilor de
salubrizare se Tncaseaza sub forma de tarif, exprimat in mai multe unitati de masura:
- Tarif lunar pe mc de deseuri colectate-cea mai frecventd modalitate;

- Tarif lunar pe recipient (Mihalt);

- Tarif lunar pe pubela (Salistea);

- Tarif lunar pe mc de deseuri colectate+chirie recipienti (Ohaba, Dostat);
- Tarif lunar pe tona de deseuri colectate (Sancel).

Avand in vedere diversitatea unitatilor de masura in exprimarea tarifelor pentru agentii economici si a
lipsei datelor cu privire la cantitatile de deseuri generate de acestia, nu este posibilda exprimarea in aceeasi
unitate de masura si realizarea de comparatii intre tarifele de salubrizare aplicate persoanelor juridice din UAT-
urile ariei de proiect.

In plus, o mare parte din primarii nu au putut furniza date privind tarifele practicate la nivelul agentilor
economici/institutiilor publice, deoarece In trecut au existat contracte individuale intre operatori si agenti
economici, primariile nedetinand informatii cu privire la nivelul tarifelor aplicate.

Se poate observa faptul ca sistemul actual de tarifare a serviciilor de salubrizare prezinta o mare varietate
de optiuni. Astfel, schema de finantare a sistemului de salubrizare in judetul Alba, cuprinde intr-un procent
foarte mare tarife colectate de operatorii economici ce ofera servicii de salubrizare si intr-un procent foarte mic
taxe de colectate de primarii.

Toate tarifele precizate includ costul pentru colectare, transport si tratare/depozitare a deseurilor. Nu sunt
informatii cu privire la tariful perceput pentru activititi specifice de operare a instalatiilor de gestionare a
deseurilor (sortare, transfer, depozitare).

Variatia mare a nivelului tarifelor este determinat de modul diferit de gestionare a deseurilor, dar si de
lipsa unei fundamentari riguroase, ca si in cazul mediului urban. Nivelul mare al tarifelor in mediul rural este
stabilit astfel Incat sa acopere toate costurile serviciului de salubrizare din comuna, in conditiile in care nu toata
populatia plateste serviciul.

in concluzie:

1. Exista o variatie semnificativa a tarifelor pentru serviciile de salubrizare atat intre zonele proiectului cat
si in interiorul fiecarei zone, ceea ce va face ca procesul de unificare a tarifelor sa fie mai complex.
2. Gradul mediu de incasare pentru populatie este de 78 % in mediul urban si de 76,3 % in mediul rural.

3.3. TARIFE SI SUPORTABILITATE

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport a deseurilor practicate de operatori vor fi
determinate prin metode competitive (licitatie deschisa), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s ofere cele mai bune conditii
pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicatd a delegarii componentelor serviciului de
salubrizare.

Serviciul public de colectare si transport a deseurilor va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat
mai bun pe perioada de derulare a contractului de delegare , de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.

Tarifele reprezinta sumele pe care producatorii de deseuri trebuie sa le plateasca pentru a acoperi
costurile serviciilor de salubrizare. Tarifele utilizate anterior nu acopereau intotdeauna integral costurile
managementului deseurilor, fiind astfel subventionate de platitorii de taxe, iar de cele mai multe ori in costul
tarifului nu era inclus si costul depozitarii, depozitarea realizdndu-se in depozite de deseuri neconforme.
Legislatia UE si cea din Roménia impun suportarea costurilor de catre producatorii de deseuri, detinatorii
deseuri sau producatorii ori distribuitorii de produse de la care provin deseurile, in conformitate cu principiul
”poluatorul pliteste”. In cazul deseurilor municipale, aceasta inseamni ci tarifele trebuie stabilite la un nivel
care sd permita recuperarea completa a costurilor managementului deseurilor.



La stabilirea tarifelor pentru populatie trebuie avut in vedere si nivelul de suportabilitate, nivel pe care
nu il pot depisi tarifele pentru serviciile de salubrizare. In cadrul analizei cost —beneficiu a proiectului
finantat prin POS Mediu s-a stabilit limita de suportabilitate la 1,8% din media venitului net pe gospodarie a
primei decile. Astfel apare un conflict intre tarifele care acopera integral costurile (si care pot depasi nivelul de
suportabilitate) si tarifele ce pot fi suportate. Suportabilitatea tarifelor utilizatorilor casnici este, prin urmare,
factorul care nu permite acoperirea integrald a costurilor si motivul principal al existentei deficitului de
finantare. Criteriul suportabilitatii se aplicd numai la tarifele pentru deseurile din gospodarii. in ceea ce priveste
agentii economici, nu se aplica un asemenea criteriu.

In baza considerentelor mentionate mai sus s-a aprobat un Plan de evolutie a tarifelor pana in anul 2033,
care stabileste tarifele maximale pentru serviciile de salubrizare (precolectare, colectare, transport, transfer,
tratare, depozitare). Conform acestui Plan, pentru anul 2017 tarifele maximale se prezinta astfel:
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mai saraca) economici
2017 261,57 1,80% 408,67 6,39 8,23 4,54




Tarifele mentionate mai sus sunt calculate pentru toate serviciile de salubrizare, respectiv: colectare si
transport;, operare/management Statii de Transfer si Centre de colectare si transferul deseurilor;
operare/management Statie de sortare; operare/management depozite ecologice; nu exista o defalcare a acestui
tarif pe fiecare activitate; nu_cuprind taxa pentru Fondul de mediu stabilitd in conformitate cu Legea nr.
384/2013, OG nr. 31/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea trebuie avut In vedere ca tarifele pentru consumatorii casnici au fost stabilite Tn functie de
nivelul de suportabilitate astfel ca acestea nu acopera in totalitate costurile de operare estimate.
Pentru stabilirea tarifelor maximale aferente operarii instalatiilor care vor fi delegate de Consiliul
Judetean Alba s-a pornit de la costurile de operare.
La nivelul anului 2017, costurile de operare si intretinere totale, pe fiecare componenta in parte se
prezinta astfel:

Costurile de operare si intretinere totale pe componente, corespunzatoare anului 2017 (preturi constante
lei fara TVA 2009), pe loturi:

Ponde Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare
I(\:Ir. Componenta re in lei/an firs lei/an fara lei/an fara lei/an fara lei/an fara
i total | 0\ Total | TVA Lot1 | TVA, Lot2 [ TVA, Lot3 | TVA, Lot4
(%) ’
Colectare si 18029953.35 | 803604735 | 4805796,15 | 286104825 | 2327061,60
1 transport 45
Statii de transfer | 9 360599067 | 160720947 | 96115923 | 572209.65 | 46541232
3 | Statie de sortare 15 6009984.45 | 2678682.45 | 1601932.05 | 953682.75 | 775687.20
Statie de 841397823 | 375015543 | 2242704.87 | 1335155,85 | 1085962,08
4 compostare 21
5 | Deporitare 10 4006656.30 | 178578830 | 1067954.70 | 635788.50 | 517124.80
40066563,000 17857883,000 10679547,000 6357885,00
TOTAL GENERAL  |100,00%

Deoarece Aplicatia de finantare (Analiza Cost-beneficiu) nu prezintd o solutie clard a schemei de
finantare si nici modalitatea de aplicare a schemei de finantare si mpartire a tarifului/taxei intre componentele
sistemului de management integrat al deseurilor, la stabilirea tarifului pe componente s-a pornit de la ponderile
fiecarei componente din totalul costurilor anuale de operare. Ponderile rezultate pe componente s-au aplicat la
tariful prevazut in Planul de evolutie a tarifelor pentru anul 2017, separat pentru populatie si separat pentru
agentii economici, rezultand urmatoarele tarife maximale:



Tarif maximal . . . :
. « Tarif maximal | Tarif maximal
Pondere | lei/persoana/lun . < . =
A < lei/tona pentru lei/tona
Nr. Crt Componenta In total a pentru o d .
T e a populatie in pentru agentii
(%) populatie in . o
N mediul rural economici
mediul urban
1 Colectare si transport 45 3,70 117,71 183,90
2 Statii de transfer 9 0,75 23,54 36,78
3 Statie de sortare 15 1,23 39,23 61,30
4 Statie de compostare 21 1,73 54,93 85,82
5 Depozitare 10 0,82 26,16 40,87
8,23
)
8
D
TOTAL GENERAL 100,00%| 261,57 /

Tarifele mentionate mai sus reprezinta Tarifele maximale aferente anului 2017, la care se va adauga taxa pentru
Fondul de mediu stabilita in conformitate cu Legea nr. 384/2013, OG nr. 31/2013 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare; aceste tarife
vor fi luate in considerare in momentul lansarii licitatiei pentru delegarea serviciilor si la stabilirea valorii

estimate a contractului de delegare prin concesiune. Aceasta metoda de stabilire a tarifului maximal se va aplica
pe fiecare an de previziune.

Conform Studiului de fundamentare privind decizia de concesionare a delegarii operarii instalatiilor de
gestionare a deseurilor municipale in cadrul sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Alba,
elaborat de catre Comisia de Coordonare si Supervizare pentru pregatirea si planificarea contractului de
delegare desemnata prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Alba nr. 172/31.01.2017, in urma
aplicarii taxei pentru Fondul de mediu stabilita in conformitate cu Legea nr. 384/2013, OG nr. 31/2013 pentru
modificarea si completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul de mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare, tarifele maximale vor avea urmatoarea structura:

Tarif maximal Tarif maximal Tarif maximal
Nr. Crt Componenta lei/persoanﬁ/lm}ﬁ lei/tona pf:n:cru lei/tona pﬁntru
pentru populatie populatie in agentii
in mediul urban mediul rural economici
1 Colectare si transport 3,70 117,71 183,90
2 Statii de transfer 0,75 23,54 36,78
3 Statie de sortare 1,23 39,23 61,30
4 Statie de compostare 1,73 54,93 85,82
5 Depozitare 0,82 26,16 40,87
6 Taxa mediu 2,20 61,00 61,00
10,43 [l
b
Y
b
TOTAL GENERAL 322,57 i

Notd: Se va avea in vedere ca in urma licitatiei in functie de organizarea si metodologia de prestare a
ofertantilor e posibil ca tarifele finale care vor fi percepute sa fie mai mici. De asemenea, vor fi ofertate tarife

diferite pentru fiecare zona de operare in functie de calculele privind costurile de operare estimate de
ofertanti.



3.4. MECANISMUL FINANCIAR / DE PLATA

Conform prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si modificarile si
completarile ulterioare, ,,pentru functionarea unor servicii publice locale create in completarile ulterioare si
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 484 alin. 1, cu interesul persoanelor fizice, consiliile
locale pot adopta taxe speciale”. in baza prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006,
republicatd pentru asigurarea finantarii serviciului, beneficiarii serviciilor de salubrizare achitd contravaloarea
serviciului de salubrizare prin tarife, in cazul in care prestarea serviciului de salubrizare se face pe baza unui
contract sau prin taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale sau daca se
presteaza fara contract Incheiat.

Astfel, plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputd de la utilizatorii serviciului in doud forme,
respectiv doua sisteme de incasare a tarifului:

- tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract incheiat cu
utilizatorul

- taxa - perceputd de administratia publicd locala de la utilizatorii din aria administrativa in baza unei
HCL

In cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat al deseurilor din judetul Alba si in conformitate cu
prevederile Contractului de finantare incheiat 1intre Autoritatea de Management pentru POS Mediu si
Beneficiarul Proiectului — Consiliul Judetean Alba se prevede implementarea sistemului mixt, veniturile
necesare SMID fiind colectate prin intermediul tarifului pentru utilizatorii casnici din mediul urban si pentru
utilizatorii non-casnici din mediul rural si urban si prin taxd pentru populatia din mediul rural.

Atat taxa speciala de salubrizare cat si tariful aplicat vor fi aprobate de catre Consiliile locale, prin
intermediul ADI Salubris Alba. Taxa speciald va fi colectata de catre autoritatile publice locale, iar tariful va fi
colectat de catre operatorii de salubrizare care vor presta serviciile de colectare si transport a deseurilor.

Conform schemei propuse in Aplicatia de finantare si documentul suport (figura de mai jos), operatorii
de colectare vor colecta tarifele de la utilizatorii casnici din mediul rural si utilizatorii non-casnici si vor plati
operatorul CMID Galda de Jos si a statiilor de transfer. Autoritatile publice locale din mediul rural, din banii
incasati Tn urma aplicarii taxei speciale de salubrizare vor plati operatorii de colectare, care mai departe vor plati
operatorul CMID Galda de Jos si a statiilor de transfer.

Analiza mecanismului financiar
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e Flux financiar-_un tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la utilizatorii casnici din
mediul urban, care va acoperi costurile pentru colectarea deseurilor, transport si administrarea statiilor
de transfer, transferul deseurilor la depozite, administrarea centrului de management al
deseurilor/depozitului si toate celelalte cerinte financiare necesare pentru a asigura sustenabilitatea
sistemului de management al deseurilor.

e  Flux financiar— o taxa de salubrizare, colectatd de administratia publica locald de la utilizatori casnici
din mediul rural, care va acoperi costurile pentru colectarea deseurilor, transport si administrarea
statiilor de transfer, transferul deseurilor la depozite, administrarea centrului de management al
deseurilor/depozitului si toate celelalte cerinte financiare necesare pentru a asigura sustenabilitatea
sistemului de management al deseurilor.

e Flux financiar — un tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectare de la utilizatorii non-casnici
industriali, comerciali si institutionali (ICI), care va fi platit tindind cont de nivelul tarifului de
salubrizare (tarif pe tona de deseuri) si cantitatea de deseuri generate pe an;

e Flux financiar — operatorii de colectare vor fi platiti de la bugetul local pentru populatia din mediul
rural cu o sumd repezentand costul activitatilor de colectare si transport corespunzator cantitatilor de
deseuri colectate si transportate pentru depozitare/tratare (sortare);

o  Flux financiar — operatorii de la CMID Galda de Jos si a statiilor de transfer vor fi platiti de catre
operatorul de colectare cu o suma reprezentand costul activitatilor de operare/gestionare a instalatiilor
concesionate acestora.

Operatorul va plati UAT-urilor componente o redeventa reprezentdnd 5 % din valoarea cifrei de afaceri
realizate din activitatea de colectare si transport pe raza de administrare teritoriald a UAT-ului conform
contractului de delegare a gestiunii. Sumele reprezentand redeventa sunt utilizate numai pentru intretinerea,
repararea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea bunurilor proprietate publicd, care au facut obiectul
concesiondrii si nu pot fi recuperate prin amortizare conform prevederilor legale in vigoare. In conformitate



cu art.4 din OUG nr. 54/2006, redeventa obtinuta prin concesionare se face venit la bugetele locale.

Operatorul va plati trimestrial o taxa de administrare cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Salubris Alba in contul indicat de aceasta, reprezentand 0.75% din valoarea cifrei de afaceri realizate
conform contractului de delegare a gestiunii.

3.5. INDICATORII DE PERFORMANTA

In aceastd sectiune sunt prezentati indicatorii de performanta propusi, a caror monitorizare continua de
catre ADI/Consiliul Judetean Alba va asigura functionarea conform parametrilor a serviciilor de colectare si
transport a deseurilor si va contribui la atingerea tintelor de gestionare a deseurilor asumate.

Legislatia romana prevede indicatori de performantd, regulamentul cadru al serviciului de salubrizare
stabilind nivelele minime (aprobate de ANRSC prin ordinul nr. 82/2015). Ordinul ANRSC defineste indicatorii
de performanta ca “parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorul de servicii, pentru care se
stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul operatorului titular al licentei” .

Anexa acestui regulament cadru stabileste categorii de indicatori de performanta, pe care fiecare primarie
trebuie sa le completeze cu cifre reale, reprezentand tintele care trebuie atinse si respectate de catre operator.
Acesti indicatori se referd, in principal, la serviciul de colectare a deseurilor, mare parte din ei neputind fi
utilizati in cazul serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor.

In tabelul de mai jos este prezentatd o listi cu indicatorii de performanta propusi, listd realizata pe baza
indicatorilor propusi de Ordinul ANRSC 82/2015, luand in considerare si tintele de gestionare a deseurilor care
trebuie atinse.

Indicatori de performanta propusi pentru monitorizarea serviciului de colectare si transport al deseurilor

Indicatorii de performanta mentionati in tabelul de mai jos trebuie asigurati pentru primul an de delegare. Pentru
anii urmatori, valorile indicatorilor de perfomantd pe fiecare trimestru trebuie sa aibd minim valoarea
trimestrului IV a primului an de delegare.

Trimestrul Tot“a

Nr. INDICATORI DE
Crt. PERFORMANTA an

I I III v

1.  [INDICATORI DE|
PERFORMANTA
GENERALI

1.1. |[CONTRACTAREA
SERVICIILOR DE|
SALUBRIZARE

a) numarul de contracte 100% 100% 100% 100% 100%
incheiate raportat la numarul
de solicitari, pe categorii de
utilizatori




b) procentul de contracte de la
lit. a) incheiate In mai putin de
10 zile calendaristice

100%

100%

100%

100%

100%

¢) numarul de contracte
modificate la solicitare,
raportate la numarul total de
solicitari de modificare a
prevederilor contractuale,
rezolvate in 10 zile

100%

100%

100%

100%

100%

d) numarul de contracte
modificate in vederea cresterii
parametrilor de calitate
aferenti activitatii desfasurate
in raport cu numarul de
solicitari juste privind
modificarea clauzelor
contractuale, pe categorii de
activitati

100%

100%

100%

100%

100%

1.2.

MASURAREA SI
GESTIUNEA
CANTITATII
SERVICIILOR
PRESTATE

a) populatia deservita de
serviciu de salubrizare ca
procent din populatia totala
din aria de delegare

100%

100%

100%

100%

100%

b) numarul de recipiente de
colectare  asigurate,  pe
tipodimensiuni, ca urmare a
solicitarilor,  raportat la
numarul total de solicitari

92%

95%

98%

100%

96.25%

c) numdrul de  reclamatii
rezolvate privind cantitatile
de servicii prestate, raportat
la numarul total de reclamatii
privind cantitétile de servicii
prestate pe tipuri de activitati
si categorii de utilizatori

100%

100%

100%

100%

100%

d) ponderea din numarul de
reclamatii de la lit. c) care s-
au dovedit justificate

0%

0%

0%

0%

0%

e) procentul de solicitari de la
lit. d) care au fost rezolvate
in mai putin de 5 zile
lucratoare

100%

100%

100%

100%

100%

f) numarul de sesizdri din
partea agentilor de protectia
mediului raportat la numarul
total de sesizari din partea
autoritatilor centrale si locale

10%

10%

10%

10%

10%

g) numarul anual de sesizari din
partea agentilor de sanitate

publicd raportat la numarul

10%

10%

10%

10%

10%




total de sesizari din partea
autoritatilor centrale si locale

h) cantitatea de deseuri
reciclabile colectate separat
(hartie/carton, plastic,
metale, sticld) raportata la
cantitatea totald de deseuri
municipale colectate

20%

20%

20%

20%

20%

i) cantitatea de deseuri predata
la Statiile de transfer (zonele
2-4 si sub-zona 1.2) / CMID
(zona 1, sub-zonele 1.1 si
1.3.), raportatd la cantitatea
totala de deseuri colectate, pe
categorii de deseuri

100%

100%

100%

100%

100%

j) cantitatea de deseuri pericu-
loase colectate separat/locui-
tor i an in raport cu indica-
torul stabilit In planurile de
gestionare a deseurilor

100%

100%

100%

100%

100%

k) cantitatea de deseuri
periculoase menajere
colectatd separat, predata la
Statiile de transfer / CMID,
raportatd la cantitatea totald
de periculoase colectata

100%

100%

100%

100%

100%

)] cantitatea de  deseuri
voluminoase colectate
separat/locuitor si an in
raport cu indicatorul stabilit
in planurile de gestionare a
deseurilor

100%

100%

100%

100%

100%

m) cantitatea de deseuri
voluminoase predatd la
Statiile de transfer/CMID
sau valorificata, raportata la
cantitatea totala de deseuri
voluminoase colectata

100%

100%

100%

100%

100%

n) cantitatea de deseuri din
constructii-demolari
provenitd din activitati de
reamenajare a locuintelor
colectatd separat/locuitor si
an ca procent stabilit in
planurile corespunzatoare de
gestionare a deseurilor

70%

70%

70%

70%

70%

o) cantitatea de deseuri de
constructii-demolari
provenitd din activitati de
reamenajare a locuintelor
valorificatd prin reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala,
raportatd la cantitatea

100%

100%

100%

100%

100%




colectata

p) cantitatea totala de deseuri
sortate si valorificate,
raportatd la cantitatea totala
de deseuri colectate

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

q) penalitatile contractuale
totale aplicate de autoritatile
administratiei publice locale,
raportate la valoarea
prestatiei, pe activitati

0%

0%

0%

0%

0%

r) cantitatea totald de deseuri
colectate pe bazd de contract
raportatd la cantitatea totalda
de deseuri colectata

90%

93%

96%

98%

95%

s) cantitatea totala de deseuri
colectate din locurile
neamenajate  (abandonate),
raportatd la cantitatea totald
de deseuri colectate

10%

7%

4%

2%

5%

t) numarul de  reclamatii
rezolvate privind calitatea
activitatii prestate, raportat la
numarul total de reclamatii
privind calitatea activitatii
prestate, pe tipuri de
activitati si  categorii de
utilizatori

100%

100%

100%

100%

100%

u) ponderea din numarul de
reclamatii de la pct. t) care s-
au dovedit justificate

2%

2%

2%

2%

2%

v) procentul de solicitari de la
lit. u) care au fost rezolvate
in mai putin de doud zile
calendaristice

100%

100%

100%

100%

100%

w) valoarea aferenta activitatii
de colectare a deseurilor
totala facturatd, raportata la
valoarea totala rezultatd din
valorificarea deseurilor
reciclabile

n.a.

1.3.

FACTURAREA S]
INCASAREA
CONTRAVALORII
PRESTATIILOR

a) numarul de reclamatii privind
facturarea  raportat la
numarul total de utilizatori
pe categorii de utilizatori

0.5%

0.5%

0.5%

0.5%

0.5%

b) procentul de reclamatii de la
lit. a) rezolvate in mai putin
de 10 zile

100%

100%

100%

100%

100%

c¢) procentul din reclamatiile de
la lit. a) care s-au dovedit a

fi justificate

2%

2%

2%

2%

2%




au primit despagubiri
datorate culpei operatorului

sau daca s-au imbolnavit din

d) valoarea totala a facturilor 92% 92% 92% 92% 92%
incasate raportata la
valoarea totala a facturilor
emise, pe categorii de
utilizatori
e) valoarea totald a facturilor 90% 93% 96% 98% 95%
emise raportatd la cantitatile
de servicii prestate, pe
activitati si pe categorii de
utilizatori
1.4. [RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR
a) numdrul de sesizari scrise, 1% 1% 1% 1% 1%
raportate la numarul total de
utilizatori, pe activitati si
categorii de utilizatori
b) procentul din totalul de la lit. 100% 100% 100% 100% 100%
a) la care s-a raspuns intr-un
termen mai mic de 30 de
zile calendaristice
¢) procentul din totalul de la lit. 1% 1% 1% 1% 1%
a) care s-a dovedit a fi
intemeiat
2 INDICATORI DE
PERFORMANTA
GARANTATI
2.1. [INDICATORI DE
PERFORMANTA
GARANTATI PRIN
LICENTA DE
PRESTARE Al
SERVICIULUI
a) numarul de sesizari scrise 0 0 0 0 0
privind nerespectarea de
catre operator a obligatiilor
din licenta
b) numarul de incalcari ale 0 0 0 0 0
obligatiilor operatorului
rezultate din analizele si
controalele  organismelor
abilitate
2.2. [INDICATORI DE|
PERFORMANTA Al
CAROR
NERESPECTARE
ATRAGE
PENALITATI
CONFORM
CONTRACTULUI
DE DELEGARE
a) numarul de utilizatori care 0 0 0 0 0




cauza nerespectarii
conditiilor  corespunzatoare
de prestare a activitatii

b) valoarea despagubirilor 0 0 0 0 0
acordate de operator pentru
situatiile de la lit. a),
raportatd la valoarea totald
facturata aferenta activitatii

¢) numarul de neconformitati 0 0 0 0 0
fatd de cerintele din Caietul
de sarcini constatate de
autoritatea contractanta, pe
activitati

d) numarul de  contracte 85% 95% 100% 100% 95%

incheiate 1intre operator si
utilizatori Tn mai putin de 30
zile calendaristice de la
primirea solicitarii din partea
utilizatorului, in raport cu
numdrul de solicitdri, pe
categorii de utilizatori

e) cantitatea de  Deseuri 20% 20% 20% 20% 20%
reciclabile colectate separat
(hartie/carton, plastic,

metale, sticld) raportatd la
cantitatea totald de deseuri
colectate

4. ASPECTE DE MEDIU

Pe toatd perioada deruldrii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa conditionarile ce
se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente, respectand programe de conformare
la cerintele de mediu.

O evaluare detaliata a impactului asupra mediului a proiectului a fost realizata in perioada de planificare,
cu obiectivul de a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului si pentru a dezvolta un set de
masuri de atenuare a potentialului efect negativ. Evaluarea impactului este disponibild Autoritatii Contractante,
prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceasta sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului,va fi redus, un set de
masuri a fost elaborat si va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare/dezvoltare a proiectului.

Aceste masuri includ:

. Masuri pentru gestionarea deseurilor si deseurilor periculoase;

. Monitorizarea obiectivelor de sigurantd si protectia mediului.

Utilizarea judicioasa a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei dotari cu utilaje
suplimentare cu resursa tehnica disponibild si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie, vor
conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa facd dovada detinerii unui numar suficient
de astfel de utilaje si magini performante.

Dotarea cu utilaje noi va conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa facd dovada
detinerii unui numaér suficient de astfel de utilaje si masini performante.

Documentatia de atribuire va solicita ofertantilor implementarea un sistem de management de mediu, in
conformitate cu standardul ISO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin functionarea in conformitate cu
legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul protectiei mediului.




Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse vor conduce la sciaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor
trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si masini performante.
Operatorul va avea o viziune pe termen lung in spiritul unei dezvoltari durabile.

5. ASPECTE SOCIALE

Aceasta sectiune se referd la date socio-economice de bazi, care sunt caracteristice pentru judetul Alba.
Aceste date se refera la evolutia populatiei precum si la principalele cifre economice.
In tabelul urmator sunt prezentate principalele informatii despre evolutia populatiei n judetul Alba:

Parametru Informatie relevanta
Populatie 342.376 locuitori (recensamant 2011)
Densitate populatie 54,85 locuitori/km?
Evolutia populatiei pAnd acum Populatia scade incet de 1a un an la altul cu 0,4%-

0,8% prezentand o ratd de reducere crescuta
comparativ cu Romania (rata medie de scadere pe
tara este de 0,2% anual) si cu scaderea populatiei
regionale (aproape 0,2% anual)

Populatie urbana si rurala Procentul mediu al populatiei urbane in judet este de
57,95%. La nivelul anului 2011, in mediul urban erau
198412 locuitori, iar n mediul rural, 143964
locuitori.

Asezari umane 4 municipii, 7 orase, 67 comune

Structura populatiei ocupate in judetul Alba (numar persoane)

CAEN Anul 2001 Anul 2005 Anul 2011
Total economie 88465 84586 73983
Agriculturd,vanatoare si 3506 4340 2698
silviculturd
Industrie 45139 36172 29650
Constructii 3587 4928 4639
Comert 8840 10740 10732
Hoteluri si restaurante 632 1265 1393
Transport, depozitare si 5442 4803 3796
comunicatii
Intermedieri financiare 998 1099 1032
Tranzactii imobiliare si 1512 2585 135
alte servicii
Administratie publica si 3191 3330 4871
aparare
Educatie 7443 7039 6046
Sanatate si asistenta 6563 6047 5975
sociald
Altele 1612 2220 3016

Castigul salarial mediu brut lunar, in judetul Alba, pe domenii economice, conform INSSE

CAEN Anul 2001 Anul 2005 Anul 2011

Total economie 267 645 1683

Agriculturd,vandtoare si 229 542 1619




silvicultura

Industrie 272 641 1776
Constructii 259 538 1550
Comert 181 426 1472
Hoteluri si restaurante 181 329 999
Transport, depozitare si 352 723 1818
comunicatii

Intermedieri financiare 653 1712 3227
Tranzactii imobiliare si 287 511 902
alte servicii

Administratie publica si 357 1047 1858
aparare

Educatie 250 846 1726
Sénatate si asistenta 247 693 1459
sociald

Altele 181 492 1202

6. ASPECTE INSTITUTIONALE

Din punct de vedere administrativ, judetul Alba este constituit din 4 municipii, 7 orase si 67 comune, care
sunt responsabile de asigurarea colectirii corecte a deseurilor. In prezent opereaza 11 operatori de salubritate (3
publici si 8 privati). Avand 1n vedere puterea limitatd financiar si organizatoric, autoritatile publice locale nu
sunt Tn masurd s isi onoreze sau sa extindd obligatiile de management care sunt necesare pentru a deservi
locuitorii cu servicii complete de salubrizare in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Actuala organizare institutionald slabd a serviciilor de salubrizare este rezultatul marii segmentari a
responsabilitatii publice in Roméania la unitati administrativ- teritoriale mici si deservite de personal insuficient.
Slébiciunea organizarii institutionale existente poate fi rezumata dupd cum urmeaza (lista nu este exhaustiva):

- Sistemul existent de gestionare a deseurilor este ineficient, atat In ceea ce priveste protectia mediului, cat si din
punct de vedere economic,

- Sistemele de colectare separate sunt incomplete si se limiteazd numai la zonele centrale,

- Supra-fragmentarea sectorului in ceea ce priveste serviciile de deseuri,

- Gradul redus de cunoastere in ceea ce priveste gestionarea corespunzitoare a deseurilor in punctele cheie de
evitare, reducere, reciclare si reutilizare a deseurilor,

- Diferente semnificative in ce priveste gama de servicii si standarde intre zonele rurale si urbane,

- Un sistem de tarifare neechitabil pentru a acoperi costurile generale publice si pentru a imbunatati serviciile,

- Datele referitoare la cantitatea si calitatea deseurilor colectate sunt incomplete sau mai putin de incredere.

in judetul Alba, infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard este incheiatd sub numele ,, ADI
Salubris Alba’’, avand ca membri Consiliul Judetean Alba si toate cele 78 consilii locale din judet. Statutul si
Actul Constitutiv al Asociatiei sunt conforme cu statutul- cadru si actul constitutiv-cadru respective, aprobate
prin HG 855/2008. infiintarea asociatiei este certificatd, contractul si statutul au fost semnate. Prin semnarea
actului constitutiv, asociatii si-au exprimat dorinta de a organiza, reglementa, monitoriza si gestiona serviciul de
salubrizare in zona de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre. ADI Salubris Alba
functioneaza ca organizatie non-profit cu responsabilitati definite. Asociatia este infiintatd pentru o perioada
nedeterminatd. Contractul de asociere este in vigoare de la data semnarii acestuia de cdtre parti si ramane in
vigoare pe toatd durata proiectului.

Unitatea de implementare a Proiectului (UIP) a fost creatd in anul 2010 ( hotararea nr. 260/31.03.2010),
ca o unitate distinctd in cadrul Serviciului de lucrdri cu finantare internationald in subordinea directd a
Presedintelui Consiliului Judetean Alba. Personalul principal al UIP a fost format din 7 persoane, pe
urmatoarele posturi: manager de proiect, asistent manager, expert tehnic, expert financiar, experti juridici si
expert administrativ.

7. CONCLUZII



Contractul propus se incadreaza in categoria contractelor de concesiune de servicii ntrucét este un contract
cu titlu oneros, incheiat 1n scris, prin care entitatea contractantd ADI Salubris Alba incredinteaza prestarea si
gestionarea de servicii unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului.

Principiile care stau la baza atribuirii contractului de concesiune sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Sistemul Integrat de Management al Deseurilor este considerat a fi croit dupa nevoile judetului Alba din
moment ce ia in considerare principalele caracteristici ale zonei, si anume:
- cantitatea relativ scazutd de deseuri,
- geografia zonei,
- bugetul disponibil.
Sistemul include facilitatile minime absolute cu care se ating tintele impuse de legislatie si asigura
minimizarea riscurilor de mediu legate de managementul deseurilor.

Sistemul integrat propus ia in considerare toate aspectele managementului deseurilor, de la colectare si
transport, la tratarea, recuperarea materialelor utile si eliminarea reziduurilor. Au fost luate in considerare
specificatiile impuse de legislatia romand precum si cele mai bune practici implementate la nivel
international.

Alba lulia, 26 mai 2017

Presedintele sedintei, Contrasemneaza,
Consilier Secretar
Andronescu Elvira Rodica Jeler Marcel



