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1. INTRODUCERE 

 

 

În ultima perioadă tot mai multe foruri de specialitate solicită aplicarea unor măsuri 

de utilizare eficientă a energiei în mediul urban, care să contribuie la combaterea 

schimbărilor climatice, solicitare întemeiată pe fapte obiective, dacă se ţine cont de 

faptul că aproximativ 72% dintre cetăţenii europeni locuiesc în mediul urban, unde se 

consumă 75% din energia totală și unde 98% dintre călătoriile urbane efectuate au o 

lungime mai mică de 5 km. Aşadar, cu o densitate mare a populației și o pondere 

mare a călătoriilor pe distanțe scurte, orașele prezintă un mare potențial de orientare 

spre un transport cu emisii reduse de carbon, comparativ cu sistemul de transport în 

ansamblu (prin reorientarea către deplasările pietonale, cu bicicleta, folosind 

transportul în comun, precum și prin introducerea rapidă pe piață a vehiculelor 

propulsate cu combustibili alternativi). 

Numărul accidentelor rutiere mortale în Uniunea Europeană rămâne foarte ridicat, 

situându-se la aproximativ 23000 cazuri în anul 2018. O pondere de 38% dintre 

accidentele rutiere mortale din Europa se concentrează în zonele urbane, unde 

participanții la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expuși în mod special. În 

majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicați 

participanți vulnerabili la trafic –pietoni şi biciclişti. În ultimul deceniu, numărul 

pietonilor decedați în urma accidentelor rutiere a scăzut cu numai 39% comparativ cu 

49% în cazul conducătorilor auto, progresele în reducerea numărului de accidente 

rutiere în zonele urbane situându-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numărul de 

victime raportat la un milion de locuitori, situează România pe primul loc în rândul 

statelor membre ale Uniunii Europene, cu o valoare de 96 victime la 1 milion de 

locuitori, în anul 2019, în condiţiile în care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene 

în acelaşi an a fost de 52 victime la 1 milion de locuitori1. Prin urmare, sunt necesare 

                                                 
1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200701-1 

1.1. Scopul și rolul documentației 
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eforturi suplimentare pentru a spori siguranța rutieră urbană și pentru a evita 

decesele și accidentele grave, în special în rândul participanților la trafic vulnerabili. 

Este necesară o schimbare radicală în ceea ce privește modul de abordare a 

mobilității urbane pentru a se asigura că zonele urbane ale Europei se dezvoltă pe o 

traiectorie mai sustenabilă și că obiectivele pentru un sistem european de transport 

competitiv și eficient din punct de vedere al resurselor sunt îndeplinite. În acest sens, 

Comisia Europeană sprijină orașele europene în încercarea acestora de a soluționa 

problemele de mobilitate urbană, recomandând elaborarea Planurilor de Mobilitate 

Urbană Durabilă. 

Un Plan de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD), aşa cum este definit în documentul 

recunoscut de Comisia Europeană “Orientări. Dezvoltarea şi implementarea unui Plan 

de Mobilitate Urbană Durabilă”, este un plan strategic conceput pentru a satisface 

nevoia de mobilitate a cetăţenilor şi părților interesate în oraşe şi în împrejurimile 

acestora, în vederea creşterii calităţii vieţii. Acesta se bazează pe practicile existente 

de planificare și ia în considerare principiile de integrare, participare şi evaluare. 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă are un profund caracter strategic, defineşte 

priorități, tipologii de acțiuni, prevede scenarii viitoare de evoluţie și identifică 

măsuri necesare pentru atingerea obiectivelor în termenele specificate. 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba Iulia stabilește modul în 

care se vor pune în aplicare conceptele moderne de planificare şi management al 

mobilității urbane durabile, așa cum au fost definite și implementate la nivel 

european. Aceste concepte sunt particularizate la specificul Municipiului Alba Iulia, 

urmărind maximizarea efectelor aduse prin îmbunătăţirea indicatorilor de mobilitate 

pe termen lung, până la nivelul anului 2030. Totodată, planul stabileşte mecanismul 

de monitorizare care va permite evaluarea continuă și revizuirea acestuia, inclusiv 

posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula obiectivele într-o adaptare 

permanentă la dinamica mediului urban. Spre deosebire de abordările tradiţionale de 

planificare a transporturilor, noul concept pune un accent deosebit pe implicarea 

cetăţenilor şi a tuturor părţilor interesate, pe coordonarea politicilor între sectoare 

(transport, utilizarea teritoriilor, mediu înconjurător, dezvoltare economică, politici 

sociale, sănătate, siguranţă etc.), între diferitele niveluri de autoritate publică şi 

între autorităţile învecinate. 

Prezentul plan prezintă o viziune sustenabilă de dezvoltare pentru zona urbană a 

Municipiului Alba Iulia şi ţine cont de costurile şi beneficiile sociale, prin 

“internalizarea costurilor externe”. Nu în ultimul rând, trebuie subliniat faptul că 

planificarea pentru viitorul oraşului în cadrul PMUD este centrată pe cetăţeni. 

Cetăţenii Municipiului Alba Iulia, în calitate de călători, oameni de afaceri, 

consumatori, clienţi, sau orice rol ar putea avea ei, sunt parte a soluţiei, realizarea 
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planului de mobilitate urbană durabilă însemnând “Planificare pentru Oamenii din 

Municipiul Alba Iulia”. 

Scopul esențial al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind 

amenajarea teritoriului şi urbanismul, republicată cu completările și modificările 

ulterioare în anul 2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism 

General (PUG) trebuie să includă printre altele şi un Plan de Mobilitate Urbană (Art. 

46, lit. e, introdusă prin punctul 23 din Ordonanţa de Urgenţă nr. 7/2011 începând cu 

13.07.2013). Acesta reprezintă o documentație complementară strategiei de 

dezvoltare teritorială și planului urbanistic general. 

Totodată, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabilă a mobilităţii în aria 

de studiu, acesta urmând a funcţiona ca un suport pentru pregătirea și implementarea 

proiectelor și măsurilor finanţate prin Programul Operaţional Regional 2021 – 2027 

Regiunea Centru (și alte programe operaţionale din viitoarele perioade de 

programare) și alte surse asociate bugetelor locale, dar și pentru susţinerea 

implementării unor proiecte de interes naţional care influenţează mobilitatea în aria 

de studiu. 

Urmare a abordării integrate susținută de către Comisia Europeană, elaborarea 

corelată a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbană și a Planurilor de Mobilitate 

Urbană Durabilă (PMUD) reprezintă o condiție necesară de bază în vederea finanțării 

proiectelor de mobilitate urbană prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare 

Regională), în cadrul Programului Operațional pentru Dezvoltare Regională 2014 – 

2020. Pentru exercițiul financiar 2014-2020, conform prevederilor Ghidului 

solicitantului, Condiții specifice de accesare a fondurilor ȋn cadrul apelurilor de 

proiecte cu numărul POR/2017/3/3.2/1/7 Regiuni, Axa Prioritară 3, Prioritatea de 

Investiţii 4e, Obiectivul Specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon în zonele urbane 

bazată pe planurile de mobilitate urbană durabilă, existenţa documentului strategic 

“Plan de mobilitate urbană durabilă” reprezintă criteriul fundamental pentru 

finanţarea proiectelor care vizează îmbunătăţirea mobilităţii la nivel urban prin 

intermediul Programului Operaţional Regional 2014-2020, obiectivul specific 

menționat.  

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeană a propus ca Fondul 

european de dezvoltare regională (FEDR) să pună un accent mai puternic pe 

activitățile de dezvoltare urbană durabilă (DUD), statele membre fiind încurajate să 

aloce cel puțin 6% din fondurile FEDR dezvoltării integrate în zonele urbane. 

În perioada de programare 2021-2027, potrivit Strategiei Programului Operațional 

Regional Centru, finanțarea proiectelor pentru mobilitate urbană este condiționată de 

existența unui Plan de Mobilitate Urbană Durabilă, instrument de planificare 
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strategică teritorială prin care este corelată dezvoltarea spațiala a localităților cu 

nevoile de mobilitate și transport ale persoanelor și mărfurilor. 

În acest context, PMUD al Municipiului Alba Iulia va avea un rol esențial în accesarea 

finanțării din fonduri nerambursabile prin mecanisme de finațare care vor fi 

disponibile în exercițiul financiar 2021-2027, precum și în următoarele. Prin 

implementarea măsurilor / acțiunilor de intervenție propuse se estimează 

soluționarea probleme identificate în etapa de analiză a situaţiei actuale sau care 

sunt considerate ca strategice în contextul asigurării unei mobilităţi urbane durabile 

în aria de studiu, acoperind perioada 2021 - 2030. 

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de teritoriul Municipiului Alba Iulia, în 

contextul zonei urbane funcționale definite de Municipiul Alba Iulia, care înglobează 

16 unități administrativ teritoriale: Municipiul Alba Iulia, Municipiul Sebeș, Orașul 

Zlatna, Orașul Teiuș și comunele Berghin, Ciugud, Daia Română, Cricău, Galda de Jos, 

Ighiu, Meteș, Mihalț, Sântimbru, Stremț, Vințu de Jos, Întregalde (figura 1.1). 

Influențele asupra mobilității urbane generate de localitățile din zona urbană 

funcțională sunt surprinse în cadrul modelului de transport prin intermediul volumelor 

de trafic aferente autostrăzii, drumurilor naționale și drumurilor județene care 

interacționează cu rețeaua stradală din Municipiul Alba Iulia.  

 
Figura 1.1. Arealul PMUD pentru Municipiul Alba Iulia - actualizat. 
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Alegerea arealului acoperit de PMUD al Municipiului Alba Iulia s-a realizat prin 

corelarea cu prevederile Planului Urbanistic General și totodată ținând seama de 

relațiile de transport cu teritoriul învecinat. 

Sintetizând, scopul Planului de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba Iulia 

este de îmbunătățire a accesibilității în zonele urbane și asigurare a mobilităţii 

durabile, precum și a unor servicii de transport de calitate ridicată în interiorul 

zonelor urbane şi pe arterele de penetraţie către acestea, obiectiv realizabil cu 

ajutorul caracteristicilor descrise mai sus şi reprezentate în figura 1.2. 
 

 
 

Figura 1.2. Caracteristicile generale ale PMUD pentru Municipiul Alba Iulia - actualizat. 

 

PMUD pentru Municipiul Alba Iulia urmărește îndeplinirea următoarelor obiective 

fundamentale: 

 Eficiența economică – sistemul de transport și mobilitate va sprijini 

desfășurarea activităților economice în Municipiul Alba Iulia, în condiții de 

dezvoltare durabilă; 
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 Protejarea mediului și dezvoltarea durabilă – sistemul de transport și 

mobilitate va urmări reducerea impactului negativ asupra mediului (emisii de 

substanțe poluante, de gaze cu efect de seră, zgomot); 

 Accesibilitate și conectivitate – sistemul de transport și mobilitate va facilita 

accesul către destinații în care se desfășoară activități esențiale pentru toate 

categoriile de utilizatori; 

 Siguranță și securitate - sistemul de transport și mobilitate va urmări 

reducerea numărului de victime provenite din accidentele rutiere, cu 

precădere din rândul participanților la trafic vulnerabili; 

 Calitatea vieții – sistemul de transport și mobilitate va fi orientat către 

îndeplinirea obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea 

urbană durabilă și la creșterea calității vieții în Municipiul Alba Iulia. 

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate și ținând cont de 

obiectivele urmărite pentru Municipiul Alba Iulia, se poate evidenţia faptul că 

măsurile recomandate prin PMUD urmăresc dezvoltarea unui sistem de transport 

urban care: 

 Este accesibil și răspunde nevoilor de bază ale tuturor utilizatorilor în ceea ce 

privește mobilitatea; 

 Echilibrează și satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate și 

transport provenite de la cetățeni, întreprinderi și industrie; 

 Trasează o dezvoltare echilibrată și o mai bună integrare a diferitelor moduri 

de transport; 

 Întrunește cerințele de durabilitate, punând în balanță nevoia de viabilitate 

economică, echitate socială, sănătate și calitate a mediului înconjurător; 

 Optimizează eficiența și eficacitatea costurilor; 

 Utilizează mai bine spațiul urban, precum și infrastructura și serviciile de 

transport existente; 

 Îmbunătățește atractivitatea mediului urban, calitatea vieții și sănătatea 

publică; 

 Îmbunătățește siguranța și securitatea traficului; 

 Reduce poluarea aerului și poluarea fonică, emisiile de gaze cu efect de seră și 

consumul de energie;  

 Contribuie la o performanță generală mai bună a rețelei transeuropene de 

transport și a sistemului european de transport ca întreg. 

Mobilitatea persoanelor și a mărfurilor reprezintă rezultatul evoluției globale cu care 

ne confruntăm. Zonele urbane au cunoscut în ultimele decenii mari schimbări sociale, 
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culturale și economice care au influențat în mod clar modelele de mobilitate. Factori 

precum creșterea veniturilor, dezvoltarea piețelor de consum, apariţia locurilor de 

muncă, creşterea indicelui de motorizare, generează provocări continue pentru a 

satisface noile nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemică în orașe și îi 

sunt asociate externalităţi precum: poluarea atmosferică, poluarea sonoră, consumul 

de energie, impactul negativ asupra sănătății, deteriorarea spaţiilor comune, costuri, 

pierderea de competitivitate, excludere socială, etc. Acest plan strategic este 

realizat pentru a construi o viziune de dezvoltare a Municipiului Alba Iulia, care să îi 

asigure calitatea de oraş model din punct de vedere al durabilităţii. Reprezintă un 

plan de lucru care urmăreşte schimbări ale comportamentului de deplasare al 

cetăţenilor prin corectarea abaterilor, astfel încât aceştia să îşi recapete teritoriul 

urban dedicat în momentul actual în mare parte autovehiculelor. 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba Iulia reprezintă 

instrumentul de planificare şi management pe care autorităţile publice îl pot folosi 

pentru a structura politicile de mobilitate în ceea ce privește atingerea obiectivelor 

generale de îmbunătățire a calității mediului, a competitivității şi siguranței, prin 

conturarea de politici sectoriale integrate și măsuri privind întărirea cooperării 

instituţionale, managementul mobilităţii orientat pe cerere și ITS (sisteme inteligente 

de transport), conectivitatea și coerența în transport, multimodalitatea și promovarea 

transportului public de călători, noduri de transport ecologice şi durabile, sinergii 

între măsurile de îmbunătăţire a siguranţei si securităţii, integrarea mobilităţii cu 

planificarea urbană, logistica urbană. Acesta încorporează tehnologii de informare și 

comunicare care conduc la sustenabilitatea sistemului urban. Din punct de vedere 

structural cuprinde analiza stării inițiale, construirea viziunii, stabilirea obiectivelor şi 

ţintelor, alegerea politicilor şi a măsurilor, comunicarea activă, monitorizarea şi 

evaluarea, precum şi identificarea lecţiilor învăţate. 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba Iulia cuprinde acțiuni 

grupate în planuri sectoriale privind următoarele tematici de mobilitate: 

1. Intervenții majore asupra rețelei stradale – sunt propuse soluții de 

adaptare a rețelei existente astfel încât să se asigure îmbunătățirea 

circulației, ca urmare a distribuției fluxurilor de trafic, creșterea 

accesibilității teritoriale și reducerea costurilor externe; 

2. Transport public – planul oferă o strategie pentru a îmbunătăți calitatea, 

securitatea, integritatea și accesibilitatea serviciilor de transport public, 

acoperind componente de infrastructură, mijloace de transport și tehnici de 

operare (managementul traficului); 

3. Transport de marfă – prezintă măsuri de translatare către zona periferică 

a traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfă, precum și de 
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îmbunătățire a eficienței logisticii urbane (livrarea mărfurilor în mediul 

urban, reducând factori externi adiacenți precum zgomot, emisiile de CO2, 

emisiile de substanțe poluante); 

4. Mijloace (sisteme) alternative de mobilitate – planul include un pachet 

de măsuri de creștere a atractivității, siguranței și securității mersului pe 

jos și cu bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii velo și amenajarea de trasee 

pietonale ia în considerare și alte opțiuni în afara celor amplasate de-a 

lungul rutelor de transport motorizat. Cu scopul creşterii gradului de 

siguranţă a circulaţiei sunt propuse campanii de informare şi comunicare a 

tuturor participanţilor la trafic asupra modului preventiv de utilizare a 

spaţiilor dedicate circulaţiei publice şi pentru orientarea către modurile de 

transport durabile (bicicleta). Se va pune accent pe formarea unei conduite 

preventive a conducătorilor auto vis-a-vis de prezența în trafic a 

bicicliștilor; 

5. Managementul traficului – element cheie pentru planificarea mobilității 

urbane, managementul traficului sprijină factorii de decizie în realizarea 

obiectivelor asumate și gestionarea operațiunilor de trafic, ajutând 

totodată utilizatorii finali, cetățenii, prin prezentarea unor opțiuni de 

mobilitate durabilă. În ceea ce privește siguranța circulației, la elaborarea 

PMUD pentru Municipiul Alba Iulia acest aspect a fost considerat în toate 

etapele de elaborare, măsurile de reglementare și educare în domeniul 

siguranței rutiere completând paleta de proiecte propuse în domeniul 

managementului traficului; 

6. Zone cu nivel ridicat de complexitate – complementar soluțiilor deja 

implementate în zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt  propuse 

amenajări ale spațiului public și reglementări ale circulației, astfel încât să 

se asigure accesibilitate şi siguranţă pentru deplasările pietonale (inclusiv 

pentru persoanele cu nevoi speciale); 

7. Structura intermodală și operațiuni urbanistice necesare – măsurile 

propuse în PMUD contribuie la o mai bună integrare între modurile de 

transport disponibile; 

8. Aspecte instituționale – sunt propuse intervenții pentru monitorizarea 

implementării planului de acțiune și pentru aplicarea legislației europene și 

naționale în domeniul transporturilor. 

Analiza efectelor mobilității propuse este realizată prin dezvoltarea scenariului “A 

face ceva”. Costurile necesare acoperirii în întregime a măsurilor / acțiunilor de 

intervenție propuse în cadrul scenariului preferat pentru perioada 2021-2030 sunt de 

167.036.100 EUR (Anexa 1). 
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În legislaţia naţională, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi 

urbanismul, actualizată în iulie 2013, Planul de Mobilitate Urbană (PMU) reprezintă 

instrumentul de planificare strategică teritorială prin care sunt corelate dezvoltarea 

teritorială a localităţilor din zona periurbană / metropolitană cu nevoile de mobilitate 

şi transport ale persoanelor, bunurilor şi mărfurilor. Conform articolului 46, planul 

urbanistic general cuprinde piese scrise şi desenate cu privire la: 

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evoluţiei istorice, precum şi a 

previziunilor economice şi demografice, precizând nevoile identificate în 

materie de dezvoltare economică, socială şi culturală, de amenajare a 

spaţiului, de mediu, locuire, transport, spaţii şi echipamente publice şi 

servicii; 

b) strategia de dezvoltare spaţială a localităţii; 

c) regulamentul local de urbanism aferent acestuia; 

d) planul de acţiune pentru implementare şi programul de investiţii publice; 

e) planul de mobilitate urbană. 

Conform Normelor de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi 

urbanismul, actualizată în iulie 2013: 

 Planul de mobilitate urbană are ca ţintă principală îmbunătăţirea accesibilităţii 

localităţilor şi a relaţiei între acestea, diversificarea şi utilizarea sustenabilă a 

mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din 

punct de vedere social, economic şi de mediu, precum şi buna integrare a 

diferitelor moduri de mobilitate şi transport; 

 Planul de mobilitate urbană se adresează tuturor formelor de transport, 

incluzând transportul public și privat, de marfă și pasageri, motorizat și 

nemotorizat, în mișcare sau în staționare; 

 P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritorială iniţiatoare şi 

poate fi realizat şi pentru teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale aflate în 

zona periurbană sau metropolitană, care este deja instituită sau care poate fi 

delimitată printr-un studiu de specialitate;  

 Pe baza referatelor elaborate de structura de specialitate în domeniul 

amenajării teritoriului şi urbanismului şi de structura de specialitate în 

1.2. Încadrarea în prevederile documentelor de planificare spațială 
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domeniul transportului, P.M.U. se analizează în cadrul unei şedinţe comune la 

care participă Comisia tehnică de amenajarea teritoriului şi urbanism, Comisia 

de circulaţii/Comisia de siguranţă rutieră şi fluidizare a traficului, organizate 

conform legii la nivelul primăriilor sau consiliilor judeţene, şi se aprobă de 

către consiliile locale. În situaţia în care P.M.U. a fost realizat pe teritoriul 

unei structuri asociative a unităţilor administrativ-teritoriale, documentaţia se 

avizează de către acestea şi se aprobă de către structura asociativă, dacă are 

stabilită această competenţă în statut;  

 Având în vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG şi P.M.U., 

acestea pot fi elaborate concomitent, bazându-se pe o viziune de dezvoltare 

integrată la nivelul teritoriului studiat. În acest sens, autorităţile publice locale 

pot organiza grupuri de lucru comune; 

 Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilităţii pentru 

persoane şi marfă se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din 

toate sursele existente, inclusiv de la ultimul recensământ al populaţiei şi 

locuinţelor şi din P.U.G., la nivel de unitate administrativ-teritorială şi la nivel 

de unitate teritorială de referinţă, necesare în vederea realizării prognozei 

distribuţiei în profil spaţial a populaţiei şi locurilor de muncă, precum şi prin: 

 efectuarea interviurilor privind mobilitatea populaţiei (eșantion minim 

1,0 % din total populație); 

 realizarea recensămintelor de circulație în intersecțiile principale și la 

intrările în localitate; 

 realizarea anchetelor privind originea/ destinația deplasărilor în trafic 

la intrările în localitate și în interiorul localităților, la nivel de unitate 

teritorială de referință. 

 P.M.U. se elaborează printr-o abordare transparentă și participativă, în toate 

etapele de elaborare fiind consultaţi toți actorii relevanți, cetățeni și 

reprezentanți ai societății civile, operatori de transport public și agenţi 

economici din teritoriul studiat, care au potenţial major de atragere şi 

generare a traficului; 

 P.M.U. are rolul de planificare şi modelare a mobilităţii în raport cu nevoile şi 

priorităţile de dezvoltare spaţială de la nivelul unităţii administrativ-teritoriale 

şi urmăreşte următoarele 5 obiective: 

 îmbunătăţirea eficienţei serviciilor şi infrastructurii de transport;  

 reducerea necesităţilor de transport motorizat, reducerea impactului 

asupra mediului şi reducerea consumului de energie pentru activităţile 

de transport;  
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 asigurarea unui nivel optim de accesibilitate în cadrul localităţii şi în 

cadrul zonelor metropolitane/ periurbane;  

 asigurarea unui mediu sigur pentru populaţie;  

 asigurarea accesibilităţii tuturor categoriilor de persoane, inclusiv 

pentru cele cu dizabilităţi.  

 P.M.U. utilizează măsuri organizaţionale, operaţionale şi de infrastructură pentru 

atingerea celor 5 obiective, luând în considerare următoarele arii de intervenţie:  

 corelarea modurilor de transport cu densitatea urbană;  

 crearea unor artere ocolitoare localităţilor şi închiderea inelelor rutiere 

principale;  

 promovarea şi crearea reţelelor de infrastructuri şi servicii pentru 

biciclişti şi pentru trafic nemotorizat;  

 reorganizarea arterelor de circulaţie în raport cu cerinţele de trafic, cu 

cerinţele transportului public, ale deplasărilor nemotorizate şi cu 

exigenţe de calitate a spaţiului urban;  

 organizarea staţionării şi a infrastructurilor de staţionare;  

 organizarea intermodalităţii şi a polilor de schimb intermodal;  

 stabilirea zonelor cu restricţii de circulaţie (limitări ale vitezei, limitări 

şi/sau taxări ale accesului, restricţionarea accesului vehiculelor 

poluante, prioritate acordată deplasărilor nemotorizate etc.); 

 restructurarea mobilităţii în zonele centrale istorice şi în zona gărilor, 

autogărilor şi aerogărilor;  

 dezvoltarea reţelelor de transport public;  

 valorificarea, utilizarea infrastructurilor de transport abandonate 

(trasee feroviare dezafectate, zone logistice etc.) şi integrarea acestora 

în reţeaua majoră de transport public de la nivelul localităţilor şi al 

zonelor periurbane ale acestora pentru asigurarea serviciilor de 

transport metropolitan;  

 dezvoltarea de politici şi infrastructură pentru a susţine siguranţa 

pietonilor;  

 îmbunătăţirea condiţiilor pentru transport şi pentru livrarea mărfurilor, 

organizarea transportului de mărfuri şi a logisticii urbane;  

 utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de 

transport, de parcare şi pentru transportul public. 

În cele ce urmează este prezentat modul în care PMUD pentru Municipiul Alba Iulia se 

corelează cu alte documente de planificare spațială relevante, la nivelurile european, 
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național, regional și local. Planul de mobilitate întocmit susține politicile adoptate la 

nivel regional și național, țintele stabilite și resticțiile legale.â 

 

 
 

Cunoscându-se faptul că transportul urban este un important consumator de energie 

și emițător de gaze poluante şi cu efect de seră, se poate sublinia că zonele urbane 

joacă un rol esențial în atingerea obiectivelor privind îmbunătățirea eficienței 

energetice și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră asumate de Comisia 

Europeană prin documentele publicate. Potrivit acestor documente, o abordare 

strategică presupune integrarea politicilor de planificare a transporturilor cu alte 

politici sectoriale, cum ar fi protecția mediului, amenajarea teritoriului, locuințe, 

aspectele sociale ale accesibilităţii și mobilităţii, precum și dezvoltarea economică.  

Documentele cheie care fac referire la planificarea mobilității urbane la nivel 

european sunt prezentate în ordine cronologică în tabelul următor. 

 

Tabelul 1.1. Documente/Programe care fac referire la planificarea mobilității urbane – nivel 

european. 

Anul Document / Program 

2007 
Cartea Verde Europeană a Transportului Urban – “Spre o Nouă Cultură a 

Mobilităţii Urbane” 

2009 Planul de Acțiune pentru Mobilitatea Urbană 

2010 
Strategia Europa 2020 – “O strategie europeană pentru o creștere inteligentă, 

ecologică și favorabilă incluziunii” 

2011 

Cartea Albă – “Foaie de Parcurs pentru un Spațiu European Unic al Transporturilor 

– Către un Sistem de Transport Competitiv și Eficient din punct de vedere al 

Resurselor” 

2013 

Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic 

și Social European și Comitetul Regiunilor – “Împreună pentru o mobilitate urbană 

competitivă care utilizează eficient resursele” 

2013 
Linii directoare pentru dezvoltarea şi implementarea Planurilor de Mobilitate 

Urbană Durabilă 

2017 
Europa în mișcare – O agendă pentru o tranziție echitabilă din punct de vedere 

social către o mobilitate curată, competitivă și conectată pentru toți 

1.2.1. Cadrul european 
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2019 
Linii directoare pentru dezvoltarea şi implementarea unui Plan de Mobilitate 

Urbană Durabilă, Ediția a doua 

2020 Pactul verde european 

2020 Strategia pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă 

2020 Programul Europa Digitală – Hub-uri de inovare digitală 

2008 Convenția Primarilor pentru Climă și Energie 

2020 Acordul Orașelor Verzi 

 

1.2.1.1. Cartea Verde Europeană a Transportului Urban – “Spre o Nouă Cultură a 

Mobilitătii Urbane” 

Potrivit acestui document, mobilitatea urbană trebuie să permită dezvoltarea 

economică a oraşelor, îmbunătăţirea calităţii vieţii locuitorilor şi protecţia mediului 

din oraşe. În acest sens, oraşele europene se confruntă cu cinci provocări, la care 

trebuie să se răspundă în cadrul unei abordări integrate: 

 Oraşe cu trafic fluid; 

 Oraşe mai puţin poluate; 

 Transport urban mai inteligent; 

 Transport urban accesibil; 

 Transport urban în condiţii de siguranţă şi securitate. 

În contextul dezvoltării durabile, zonele urbane se confruntă cu o provocare imensă: 

aceea de a reconcilia dezvoltarea economică a oraşelor şi accesibilitatea, pe de o 

parte, cu ameliorarea calităţii vieţii şi cu protecţia mediului, pe de altă parte. Astfel, 

crearea unei “noi culturi a mobilităţii urbane” se va putea realiza prin îmbunătăţirea 

cunoştinţelor referitoare la mobilitatea durabilă și îmbunătăţirea procesului de 

colectare a datelor cu privire la mobilitate. 
 

1.2.1.2. Planul de Acțiune pentru Mobilitatea Urbană 

Acest document vine în completarea Cărţii Verzi şi a Comunicatului Comisiei Europene 

intitulat “Un viitor sustenabil pentru transporturi: către un sistem integrat, bazat pe 

tehnologie şi uşor de utilizat”, prin care se solicită o coordonare a acțiunilor la nivel 

local, regional și național. 

Recomandările prevăzute în Planul de Acțiune pentru Mobilitatea Urbană reprezintă 

rezultatul feedback-ului primit de la părţile interesate pe parcursul consultărilor 

publice ale celor două documente care îl preced şi oferă un pachet cuprinzător de 

sprijin pentru a ajuta autoritățile locale, regionale și naționale pentru atingerea 
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obiectivelor de durabilitate mobilității urbane. În cadrul acestui document se face 

referire la planuri de mobilitate urbană durabilă. 

Pe lângă provocările generate de sectorul transporturilor, respectiv abordarea unui 

transport durabil din punct de vedere al protecţiei mediului (poluare atmosferică, 

emisii de CO2 și zgomot) şi al competitivităţii economice (prin reducerea nivelului 

congestiei), documentul recunoaște, de asemenea, ca priorități sănătatea 

cetăţenilor, nevoile persoanelor vârstnice, ale celor cu handicap și ale familiilor 

acestora, precum și coeziunea socială, în general. Aceste provocări se regăsesc 

concentrate în următoarele obiective principale: 

 promovarea de politici integrate pentru a face față complexităţii sistemelor de 

transport; 

 optimizarea mobilităţii urbane pentru a încuraja integrarea efectivă între 

diferitele rețele de transport; 

 diseminarea experiențelor și cunoștințelor. 

În scopul atingerii obiectivelor prezentate, documentul recomandă 20 de acţiuni 

structurate în 6 teme principale, după cum urmează: 

 Tema 1 – Promovarea unei politici integrate 

 Acțiunea 1 - Accelerarea implementării planurilor de mobilitate urbană 

sustenabilă 

 Acțiunea 2 - Mobilitatea urbană sustenabilă şi politica regională 

 Acțiunea 3 - Transporturi pentru un mediu urban sănătos 

 Tema 2 – Centrarea pe cetăţeni  

 Acțiunea 4 - O platformă privind drepturile călătorilor din reţeaua de 

transport public urban  

 Acțiunea 5 - Îmbunătăţirea accesibilităţii pentru persoanele cu mobilitate 

redusă  

 Acțiunea 6 - Îmbunătăţirea informaţiilor privind călătoriile 

 Acțiunea 7 - Accesul în zonele verzi 

 Acțiunea 8 - O campanie pe tema comportamentelor care favorizează 

mobilitatea sustenabilă  

 Acțiunea 9 - Condusul eficient din punct de vedere energetic, ca parte a 

formării conducătorilor auto 

 Tema 3 – Transport urban mai ecologic 

 Acțiunea 10 - Proiecte de cercetare şi de demonstraţie pentru vehicule cu 

emisii reduse sau cu emisii zero 
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 Acțiunea 11 - Un ghid on-line privind vehiculele nepoluante şi eficiente din 

punct de vedere energetic 

 Acțiunea 12 - Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizării 

costurilor externe 

 Acțiunea 13 - Schimburi de informaţii privind schemele tarifare urbane 

 Tema 4 – Consolidarea finanţării 

 Acțiunea 14 - Optimizarea surselor de finanţare existente 

 Acțiunea 15 - Analiza nevoilor de finanţare viitoare 

 Tema 5 –Schimbul de experiență și de cunoștințe 

 Acțiunea 16 – Actualizarea datelor şi a statisticilor 

 Acțiunea 17 - Crearea unui observator al mobilităţii urbane 

 Acțiunea 18 - Participarea la dialogul internaţional  şi la schimbul de 

informaţii 

 Tema 6 – Optimizarea mobilităţii urbane 

 Acțiunea 19 - Transportul urban de marfă 

 Acțiunea 20 - Sistemele inteligente de transport (ITS) pentru mobilitatea 

urbană 
 

1.2.1.3. Strategia Europa 2020 – “O strategie europeană pentru o creștere 

inteligentă, ecologică și favorabilă incluziunii” 

Strategia Europa 2020 subliniază importanța unui sistem de transport european 

durabil care să contribuie la dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene și evidențiază 

necesitatea explicitării dimensiunii urbane a transporturilor. 
 

Tabelul 1.2. Obiectivul privind Schimbările climatice şi utilizarea durabilă a energiei – 

Europa 2020. 

Obiectivele statelor 

membre/ UE 

Reducerea 

emisiilor de CO2 

Surse regenerabile 

de energie 

Eficienţă energetică – 

reducerea consumului de 

energie [Mtone] 

Uniunea Europeană Reducere cu 20%* 20% Creştere cu 20% 

România Reducere cu 19% 24% Creştere cu 10% 

*comparativ cu valorile înregistrate în anul 1990 

 

Strategia prevede cinci obiective principale formulate la nivelul Uniunii Europene şi 

transpuse în obiective naționale, reflectându-se astfel nivelul contribuției fiecărui 

stat membru la îndeplinirea obiectivelor globale. Dintre acestea obiectivul privind 

Schimbările climatice şi utilizarea durabilă a energiei interacţionează cu domeniul 
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transporturilor. În tabelul 1.2 sunt prezentate valorile ţintă prevăzute a fi atinse prin 

sub-obiectivele acestui obiectiv principal în anul 2020, la nivelul Uniunii Europene şi 

la nivelul României. 

 

1.2.1.4. Cartea Albă – “Foaie de Parcurs pentru un Spațiu European Unic al 

Transporturilor – Către un Sistem de Transport Competitiv și Eficient din punct de 

vedere al Resurselor” 

Cartea Albă – “Foaie de Parcurs pentru un Spațiu European Unic al Transporturilor – 

Către un Sistem de Transport Competitiv și Eficient din punct de vedere al 

Resurselor” reprezintă succesorul documentelor Cartea Albă - “Politica europeană în 

domeniul transporturilor pentru anul 2010: momentul deciziilor”, respectiv 

Comunicarea Comisiei Europene intitulată “Un viitor sustenabil pentru transporturi: 

către un sistem integrat, bazat pe tehnologie şi uşor de utilizat”. Cartea Albă 

completează, de asemenea, documentul intitulat “Foaie de parcurs pentru trecerea 

la o economie cu emisii reduse de carbon în 2050”. 

Cartea Albă publicată în anul 2011 solicită o reducere a emisiilor de CO2 generate de 

sectorul transporturilor de cel puțin 60% până în 2050 (comparativ cu valorile 

înregistrate în anul 1990), în condiţiile asigurării dezvoltării sistemului de transport 

global și satisfacerii nevoilor de mobilitate. Documentul punctează diverse obiective 

referitoare la reţelele de transport, inclusiv pentru cele din mediul urban, pentru 

care se propune modificarea substanțială a parcului de autovehicule, astfel: 

 Înjumătățirea utilizării autovehiculelor “alimentate în mod convențional” în 

transportul urban până în 2030; dispariția lor progresivă din oraşe până în 

2050; 

 Implementarea unei logistici urbane practic lipsite de CO2 în marile 

aglomerări urbane până în 2030; 

Alte obiective includ stabilirea unui cadru pentru funcţionarea unui sistem de 

transport multimodal la nivel european dotat cu facilităţi de informare, gestionare și 

plată precum și reducerea accidentelor rutiere şi implicit a victimelor implicate, în 

proporţie de 50 % până în anul 2020, respectiv “zero decese” în transportul rutier 

până în 2050. 

Cartea Albă identifică necesitatea existenţei unor strategii de dezvoltare urbană 

complexe care să conducă la reducerea congestiei și a emisiilor de substanţe poluante 

şi gaze cu efect de seră, strategii rezultate în urma unei abordări integrate, care 

implică amenajarea teritoriului, sisteme de tarifare, servicii de transport public mai 

eficiente, infrastructură pentru modurile de transport nepoluante (nemotorizate), 
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facilități de încărcare / alimentare cu energie electrică / combustibil pentru 

autovehiculele ecologice. 

Documentul prevede că orașele care depășesc o anumită dimensiune, ar trebui 

încurajate să dezvolte planuri de mobilitate urbană care aduc toate aceste elemente 

împreună. Aceste planuri trebuie să fie pe deplin aliniate cu planurile de dezvoltare 

urbană integrată. 

Un aspect foarte important este faptul că acest document prevede stabilirea la nivel 

european a unor proceduri și mecanisme de sprijin financiar destinate pregătirii de 

Audituri privind mobilitatea urbană și de Planuri privind mobilitatea urbană și 

instituirea unui Tablou de bord european al mobilității urbane (European Urban 

Mobility Scoreboard) bazat pe obiective comune. De asemenea, este propusă 

examinarea, în cazul orașelor cu o anumită dimensiune, a posibilității impunerii unei 

abordări conforme cu standardele naționale și bazate pe orientările UE: 

«Condiționarea acordării fondurilor de dezvoltare regională și a fondurilor de 

coeziune de prezentarea de către orașe și regiuni a unui certificat de audit valabil, 

emis în mod independent, care să confirme performanța acestora în materie de 

mobilitate urbană și de sustenabilitate». 
 

1.2.1.5. Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul 

Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – “Împreună pentru o mobilitate 

urbană competitivă care utilizează eficient resursele” 

Comunicarea emisă în decembrie 2013 a fost transmisă instituţiilor europene cu 

scopul de a încuraja statele membre să ia măsuri mai hotărâte şi mai bine 

coordonate.  

Anexa acestui document prezintă conceptul de Plan de Mobilitate Urbană Durabilă 

(PMUD), creionat în urma unui amplu proces de consultare între experţi în mobilitate 

durabilă şi factori interesaţi la nivelul Uniunii Europene. Conceptul reflectă un larg 

consens în privința principalelor caracteristici ale unui plan de mobilitate urbană 

durabilă, recomandând adaptarea la circumstanțele individuale ale statelor membre 

și ale zonelor urbane. 

«Este necesară o schimbare radicală: 

 Prezenta comunicare urmăreşte să solidifice sprijinul care se acordă oraşelor 

europene în încercarea lor de a soluţiona problemele de mobilitate urbană. 

Este necesară o schimbare radicală în ceea ce priveşte modul de abordare a 

mobilităţii urbane pentru a se asigura că zonele urbane ale Europei se dezvoltă 

pe o traiectorie mai sustenabilă şi că obiectivele pentru un sistem european de 

transport competitiv şi eficient din punct de vedere al resurselor sunt 

îndeplinite; 
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 Este de asemenea esențial să se depășească abordările fragmentate și să se 

dezvolte piața unică a soluţiilor inovatoare de mobilitate urbană prin abordarea 

unor problematici cum ar fi standardele şi specificaţiile comune sau achiziţiile 

publice comune; 

 Comunicarea stabileşte modul în care Comisia îşi va consolida acţiunile privind 

mobilitatea urbană durabilă în domeniile în care există o valoare adăugată 

pentru UE. Comisia încurajează totodată statele membre să adopte măsuri 

mai ferme şi mai bine coordonate». 

 

1.2.1.6. Linii directoare pentru dezvoltarea şi implementarea Planurilor de Mobilitate 

Urbană Durabilă 

În cadrul proiectului ELTISplus - EACI/IEE/2009/05/S12.558822, finanţat de Comisia 

Europeană, a fost elaborat ghidul “Orientări. Dezvoltarea şi implementarea unui plan 

sustenabil de mobilitate urbană”. 

Ghidul este destinat specialiştilor din domeniul transportului şi mobilităţii urbane, 

precum şi altor actori implicaţi în dezvoltarea şi implementarea planurilor de 

mobilitate urbană durabilă. Acesta face referire la o bază de date solidă cu exemple 

de bune practici, ilustrând modul cum au fost abordate în practică activităţile de 

dezvoltare şi implementare ale planului. 

«Spre deosebire de abordările tradiţionale de planificare a transporturilor, noul 

concept pune un accent deosebit pe implicarea cetăţenilor şi a tuturor părţilor 

interesate, pe coordonarea politicilor între sectoare, între diferite niveluri de 

autoritate şi între autorităţile învecinate». 

Sintetizând cele prezentate mai sus, rezultă că în ultimii ani Comisia Europeană a 

promovat în mod activ conceptul de planificare a mobilității urbane durabile. 

Inițiative finanțate de Uniunea Europeană au reunit părți interesate și experți cu 

scopul de a analiza abordările actuale, de a discuta aspecte problematice și de a 

identifica practicile optime de planificare. Cu sprijinul Comisiei Europene, au fost 

elaborate orientările pentru dezvoltarea și implementarea planurilor de mobilitate 

urbană durabilă, care oferă, de exemplu, autorităților locale propuneri concrete cu 

privire la modul în care să implementeze strategii pentru mobilitatea urbană, care se 

bazează pe o analiză detaliată a situației actuale, precum și pe o perspectivă clară 

asupra dezvoltării durabile a zonei lor urbane. Există un consens larg în legătură cu 

faptul că planificarea mobilității urbane durabile contribuie la creşterea calităţii vieții 

și este o modalitate de abordare a problemelor de transport în orașe. În acord cu 

această abordare, un rol major în sistemele de transport urban viitoare trebuie să îl 

aibă modurile de transport durabile – transportul public, pietonal, cu bicicleta, 

transportul privat cu autovehicule mai puţin poluante, precum şi transportul 
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intermodal, motiv pentru care orașele ar trebui să aplice diferite măsuri pentru a 

promova utilizarea acestor moduri.  Astfel, Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă au 

câștigat importanță deosebită pe scena europeană, diferenţierea între statele 

membre din acest punct de vedere fiind dată de gradul de implementare. 

 

1.2.1.7. Europa în mișcare - O agendă pentru o tranziție echitabilă din punct de vedere 

social către o mobilitate curată, competitivă și conectată pentru toți 

Documentul “Europa în mișcare - O agendă pentru o tranziție echitabilă din punct de 

vedere social către o mobilitate curată, competitivă și conectată pentru toți” a fost 

elaborat în anul 2017 de către Comisia Europeană. 

Prin această comunicare, Comisia propune o agendă pentru viitorul mobilității în 

Uniunea Europeană care să cuprindă măsuri de reglementare și de sprijin pentru 

conturarea viitorului unei mobilități curate, competitive și conectate pentru toți.  

Viziunea de dezvoltare a mobilității în Europa în 2025 se bazează pe un sistem care să 

permită tuturor să călătorească confortabil în orașe și între acestea și zonele rurale, 

rămânând totodată conectați. Pentru realizarea acestei viziuni sunt necesare o serie 

de măsuri de sprijin printre care se numără: 

 Investiții în infrastructură; 

 Proiecte de cercetare și inovare; 

 Teste transfrontaliere pentru utilizare interoperabilă; 

 Platforme de cooperare între părțile interesate, etc. 

Toate măsurile sunt concentrate într-o agendă de mobilitate unică, orientată către 

viitor. Aceasta se axează în principiu pe contribuția transportului rutier privind 

mobilitatea în Europa în anul 2025. Principalele intervenții se referă la: 

 Accelerarea trecerii la o mobilitate curată și durabilă; 

 Asigurarea unei piețe interne echitabile și competitive pentru transportul 

rutier; 

 Valorificarea avantajelor digitalizării, automatizării și a serviciilor inteligente 

de mobilitate; 

 Investiții într-o infrastructură modernă de mobilitate 

O infrastructură de reîncărcare de bază pentru UE până în 2025: Comisia va aborda 

problema finanțării investițiilor în contextul unui Plan de acțiune privind 

infrastructura pentru combustibili alternativi pentru a sprijini instalarea unei 

infrastructuri de reîncărcare de bază în UE, cu scopul furnizării de acoperire completă 

pentru coridoarele rețelei centrale ale rețelei transeuropene de transport (TEN-T) cu 

puncte de reîncărcare până în 2025. 
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1.2.1.8. Linii directoare pentru dezvoltarea şi implementarea unui Plan de Mobilitate 

Urbană Durabilă, Ediția a doua 

Publicarea celei de a doua ediție a Liniilor Directoare Europene pentru Dezvoltarea și 

Implementarea unui Plan de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) marchează o etapă 

importantă în adoptarea unei noi culturi de planificare în Europa. Această revizuire 

cuprinzătoare a primei ediții din 2013 utilizată la scară largă, are ca scop integrarea 

dezvoltărilor dinamice în multe domenii ale mobilității urbane și a unei bogate 

experiențe a ultimilor ani în implementarea conceptului de Planificare a Mobilității 

Urbane Durabile la nivelul orașelor din Uniunea europeană. În acest context, Comisia 

a inițiat în 2018 procesul de actualizare a liniilor directoare a PMUD pentru a se 

asigura că reflectă mai bine tendințele cele mai recente în materie de mobilitate, 

tehnologie și societate, toate afectând peisajul schimbării mobilității. 

Cele patru faze ale planificării mobilității urbane durabile sunt evidențiate în figura 

următoare. 

 

Figura 1.3. Cei 12 pași ai planificării Mobilității Urbane Durabile (ediția a II-a).  

Sursa: Comisia Europeană, 2019. 
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1.2.1.9. Pactul verde european 

Documentul creionează investițiile necesare și instrumentele de finanțare disponibile, 

de unde rezultă obținerea unei economii durabile. Acest lucru se realizează 

transformând problemele legate de schimbările climatice și de mediu în oportunități 

și asigurând tranziția echitabilă și incluzivă pentru toți europenii.  

Pactul verde european oferă un plan de acțiune, destinat să stimuleze utilizarea 

eficientă a resurselor prin trecerea la o economie circulară, mai curată, respectiv să 

refacă biodiversitatea și să reducă poluarea. În acest sens, s-a stabilit că sunt 

necesare acțiuni în toate sectoarele economiei, inclusiv: 

 investiții în tehnologii ecologice; 

 sprijin pentru inovare în sectorul industrial; 

 introducerea unor forme de transport privat și public mai puțin poluante, mai 

ieftine și mai sănătoase; 

 decarbonizarea sectorului energetic; 

 îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor; 

 colaborarea cu partenerii internaționali pentru îmbunătățirea standardelor de 

mediu la nivel mondial. 

 

1.2.1.10. Strategia pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă 

Acest document a fost elaborat în decembrie 2020 fiind însoțit de un plan de acțiune 

ce cuprinde 82 de inițiative în 10 domenii-cheie de acțiune și vine în completarea 

Pactului verde european, având ca obiectiv realizarea sistemului de transport verde și 

digital și reducerea cu 90% a emisiilor până în 2050. Potrivit documentației, pentru o 

mobilitate sustenabilă și inteligentă trebuie să se țină cont de următoarele condiții: 

 Stimularea adoptării vehiculelor, navelor și aeronavelor cu emisii zero, a 

combustibililor regenerabili și cu emisii scăzute de carbon și a infrastructurii 

aferente – de exemplu, prin instalarea a 3 milioane de puncte publice de 

încărcare până în 2030; 

 Crearea de aeroporturi și porturi cu emisii zero – de exemplu, prin noi 

inițiative de promovare a combustibililor sustenabili în sectorul aviației și în cel 

maritim. 

 Realizarea unei mobilități interurbane și urbane sănătoase și sustenabile – de 

exemplu, prin dublarea traficului feroviar de mare viteză și dezvoltarea unei 

infrastructuri suplimentare pentru biciclete în următorii 10 ani; 

 “Înverzirea” transportului de marfă – de exemplu, prin dublarea traficului 

feroviar de marfă până în 2050; 
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 Tarifarea carbonului și oferirea de stimulente mai bune utilizatorilor – de 

exemplu, prin aplicarea unui set cuprinzător de măsuri pentru a asigura o 

tarifare echitabilă și eficientă în întreg sectorul transporturilor; 

 Transformarea mobilității multimodale conectate și automatizate în realitate 

- de exemplu, oferind pasagerilor posibilitatea să cumpere bilete pentru 

călătorii multimodale și asigurând o trecere fără probleme a mărfurilor de la un 

mod de transport la altul; 

 Stimularea inovării și a utilizării datelor și a inteligenței artificiale (IA) 

pentru o mobilitate mai inteligentă – de exemplu, acordând un sprijin deplin 

implementării dronelor și a aeronavelor fără pilot la bord, precum și altor 

acțiuni care vizează construirea unui spațiu european comun al datelor privind 

mobilitatea. 

Principalele obiective, prevăzute în cadrul strategiei, pentru un viitor inteligent și 

sustenabil sunt: 

 Până în 2030: 

 cel puțin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero vor fi în 
exploatare pe drumurile europene; 

 100 de orașe europene vor fi neutre din punct de vedere climatic; 

 traficul feroviar de mare viteză se va dubla la nivelul întregii Europe; 

 călătoriile colective programate pentru deplasări cu o lungime de sub 
500 de km vor trebui să fie neutre din punct de vedere al carbonului; 

 mobilitatea automatizată va fi implementată la scară largă; 

 navele maritime cu emisii zero vor fi pregătite pentru lansarea pe 
piață. 

 Până în 2035: 

 aeronavele de mare capacitate cu emisii zero vor fi pregătite pentru 
lansarea pe piață. 

 Până în 2050: 

 aproape toate autoturismele, furgonetele, autobuzele și vehiculele 
grele noi vor avea emisii zero; 

 traficul feroviar de marfă se va dubla; 

 vom dispune de o rețea transeuropeană de transport (TEN-T) 
multimodală deplin operațională, pentru un transport sustenabil și 
inteligent, cu conectivitate de mare viteză. 
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1.2.1.11. Programul Europa Digitală – Hub-uri de inovare digitală 

În contextul preocupărilor Municipiului Alba Iulia pentru digitalizare și mobilitate 

smart, este de menționat că acesta a fost selectat să facă parte din hub-ul de inovare 

digitală LAB4COM - parte a Programului Europa Digitală, aprobat la nivelul Regiunii 

Centru. Programul Europa Digitală se finanțează proiecte, inclusiv ale hub-urilor de 

inovare digitală, în următoarele cinci domenii esențiale: 

 supercalcul; 

 inteligență artificială; 

 securitate cibernetică; 

 competențe digitale avansate; 

 garantarea utilizării pe scară largă a tehnologiilor la nivelul economiei și al 

societății. 

Scopul programului este de a reduce decalajul dintre cercetarea în domeniul 

tehnologiilor digitale și introducerea acestora pe piață. Investițiile din cadrul 

programului sunt orientate către sprijinirea tranziției verzi și transformării digitale, 

consolidând reziliența și suveranitatea digitală a Uniunii Europene. 

Hub-ul din care face parte Municipiul Alba Iulia urmărește formarea unui ecosistem 

regional ca centru de inovare digitală, care să sprijine îmbunătățirea competitivității 

organizațiilor regionale, inclusiv a sectorului public, prin: 

 adoptarea de tehnologii care să faciliteze transformarea digitală; 

 crearea de competențe și parteneriate relevante pentru digitalizare; 

 stimularea cercetării, dezvoltării și a inovării în domeniul transformării 

digitale; 

 crearea unei culturi regionale a inovării; 

 implicarea activă în dezvoltarea strategiilor și politicilor regionale legate de 

transformarea digitală; 

 colaborarea pentru stabilirea valorilor, principiilor respectiv a tehnologiilor 

comunității și societății viitorului. 

 

1.2.1.12. Convenția Primarilor pentru Climă și Energie 

Preocupările Municipiului Alba Iulia pentru mobiliate durabilă este reliefată și de 

faptul că face parte din Convenția Primarilor pentru Climă și Energie, cea mai mare 

organizație la nivel global care militează pentru acțiuni locale privind clima și 

energia. Scopul declarat constă în intensificarea acțiunilor în domeniul climei și 

angajarea în măsuri comune de a menține creșterea temperaturii globale sub valoarea 

de 1,5 ºC- cel mai important target al Acordului de la Paris. 

Viziunea Convenției este concurentă cu principiile mobilității urbane durabile: la 

orizontul anului 2050, orașele vor fi decarbonizate și rezistente, cu acces la energie la 
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prețuri accesibile, sigure și durabile. Pentru atingerea acestui obiectiv, orașele s-au 

angajat la următoarele acțiuni: 

 reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră pe teritoriul acestora; 

 creșterea rezilienței și pregătirea pentru efectele negative ale schimbărilor 

climatice 

 abordarea sărăciei energetică ca o acțiune-cheie pentru tranziția justă. 

Target-ul asumat de Primăria Municipiului Alba Iulia este de reducere a emisiilor total 

de CO2 cu 24 %, implementarea măsurilor de mobilitate urbană durabilă având un rol 

esențial pentru atingerea acestui obiectiv 

 

1.2.1.12. Acordul Orașelor Verzi 

De asemenea, Municipiul Alba Iulia este semnatar al Acordului Orașelor Verzi - o 

mișcare a primarilor europeni prin care se angajează să facă orașele mai curate și mai 

sănătoase. Acesta urmărește să îmbunătățească calitatea vieții pentru toți europenii 

și să accelereze punerea în aplicare a legislației Uniunii Europene de mediu relevante. 

Prin semnarea Acordului, orașele s-au angajat să abordeze cinci domenii ale 

managementului mediului: aer, apă, natură și biodiversitate, economie circulară și 

deșeuri și zgomot. 

 

 
 

La nivel național, în scopul definirii unei viziuni cu privire la domeniile în care ar 

trebui să se investească cu prioritate în perioada de programare 2021-2027 din 

fondurile acordate de Uniunea Europeană (reglementate de Cadrul Strategic Comun), 

au fost realizate strategii la nivel naţional şi regional. Documentele din această 

categorie care vizează domeniile conexe mobilităţii şi transporturilor, de care s-a 

ţinut cont în elaborarea Planului de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba 

Iulia sunt specificate în tabelul 1.3. 
 

Tabelul 1.3. Documente strategice sectoriale – nivel național. 

Anul Documentul Autoritatea publică emitentă 

2013 

 

Strategia Naţională a României privind 

Schimbările Climatice 2013 – 2020 

Ministerul Mediului şi 

Schimbărilor Climatice 

2013 
Strategia Naţională pentru Dezvoltare Regională 

2014 - 2020 

Ministerul Dezvoltării 

Regionale şi Administraţiei 

Publice 

1.2.2. Cadrul național 
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Anul Documentul Autoritatea publică emitentă 

2014 Acordul de Parteneriat cu România, 2014 - 2020 Comisia Europeană 

2014 

Strategia de dezvoltare teritorială a României, 

România policentrică 2035, Coeziune şi 

competitivitate teritorială, dezvoltare şi şanse 

egale pentru oameni 

Ministerul Dezvoltării 

Regionale şi Administraţiei 

Publice 

2015 Programul Operaţional Regional 2014 - 2020 

Ministerul Dezvoltării 

Regionale şi Administraţiei 

Publice 

2016 Master Planul General de Transport al României Ministerul Transporturilor 

2016 
Strategia Energetică a României 2016-2030, cu 

perspectiva anului 2050 
Ministerul Energiei 

2018 
Strategia Naționalã pentru Dezvoltarea Durabilă 

a României 2030 
Guvernul României 

2020 
Acordul de parteneriat pentru perioada de 

programare 2021-2027 – versiunea draft 

Ministerul Fondurilor 

Europene 

2020 
Planul Național Integrat în domeniul Energiei și 

Schimbărilor Climatice 2021-2030 
Ministerul Economiei 

2021 Planul Național de Redresare și Reziliență 
Ministerul Fondurilor 

Europene 

 

 

1.2.2.1. Strategia Naţională a României privind Schimbările Climatice 2013 – 2020 

În anul 2013 Guvernul României a aprobat “Strategia națională privind schimbările 

climatice 2013–2020”, care prevede atât componente de adaptare, cât şi de 

atenuare. Măsurile de reducere sunt elaborate pentru următoarele sectoare 

economice: energie, transport, procese industriale; solvenţi şi utilizarea de alte 

produse; agricultură; folosința terenurilor, schimbarea folosinței terenurilor și 

silvicultură; managementul deşeurilor. Componenta de adaptare a Strategiei enumeră 

13 sectoare prioritare pentru monitorizarea impacturilor schimbărilor climatice: 

industrie; agricultură şi pescuit; turism; sănătate publică; infrastructură, construcţii şi 

planificare urbanistică; transport; resurse de apă; păduri; energie; biodiversitate; 

asigurări; activităţi recreative; educație. În cadrul acestei componente sunt 

identificate şi măsurile de adaptare care să orienteze elaborarea de politici pentru 

sectoarele sus-menţionate. Acestea includ:  
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 integrarea măsurilor de adaptare la efectele schimbărilor climatice în 

momentul implementării şi modificarea legislaţiei şi politicilor actuale şi 

viitoare;  

 revizuirea tuturor strategiilor şi programelor naţionale astfel încât să includă 

cerinţele de modificare a politicilor sectoriale;  

 creşterea nivelului de conştientizare publică şi dezvoltarea comunicării pentru 

implementarea măsurilor de adaptare la nivel local. 

«Componenta de adaptare la efectele schimbărilor climatice din Strategia naţională 

privind schimbările climatice 2013-2020 este menită să reprezinte o abordare 

generală şi practică a adaptării la efectele schimbărilor climatice în România, 

furnizând direcţia şi orientările diferitelor sectoare pentru a stabili planuri specifice 

de acţiune care vor fi actualizate periodic, ţinând seama de cele mai recente 

concluzii ştiinţifice privind scenariile climatice precum şi de necesităţile sectoriale. 

Această abordare este o integrare a adaptării în toate sectoarele relevante şi va lăsa 

fiecărui sector libertatea de a găsi cele mai bune soluţii pentru adaptarea la nivel 

sectorial». 

La elaborarea strategiei s-a avut în vedere procesul de reducere a emisiilor de gaze cu 

efect de seră în scopul atingerii obiectivelor naţionale asumate şi adaptarea la 

efectele schimbărilor climatice, ţinând cont de politica Uniunii Europene în domeniul 

schimbărilor climatice şi de documentele relevante elaborate la nivel european şi 

menţionate anterior, precum şi de experienţa şi cunoştinţele dobândite în cadrul unor 

acţiuni de colaborare cu parteneri din străinătate şi instituţii internaţionale de 

prestigiu. 

 

1.2.2.2. Strategia Naţională pentru Dezvoltare Regională 2014 – 2020 

În anul 2013 a fost publicată versiunea draft a “Strategiei Naționale de Dezvoltare 

Regională”, potrivit căreia Regiunile de Dezvoltare reprezintă cadrul pentru 

elaborarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea politicilor de dezvoltare 

regională, inclusiv a strategiilor de dezvoltare regională şi a programelor de coeziune 

economică şi socială. La stabilirea obiectivelor acestei strategii s-a urmărit corelarea 

cu obiectivele europene privind creşterea competitivităţii regiunilor şi promovarea 

echităţii prin prevenirea marginalizării zonelor cu probleme de dezvoltare economică 

şi socială. Astfel, obiectivul general este: 

«Îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii, prin asigurarea bunăstării, protecţiei 

mediului şi coeziunii economice şi sociale pentru comunităţi sustenabile capabile să 

gestioneze resursele în mod eficient şi să valorifice potenţialul de inovare şi 

dezvoltare echilibrată economică şi socială al regiunilor». 
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Pentru atingerea obiectivului general au fost propuse şapte obiective specifice, care 

sprijină dezvoltarea şi integrarea economiilor regionale, prin susţinerea oraşelor şi 

prin încurajarea tuturor iniţiativelor de dezvoltare, menite să sprijine relaţiile dintre 

judeţele învecinate: 

 Creşterea rolului şi funcţiilor oraşelor şi municipiilor în dezvoltarea regiunilor 

prin investiţii care să sprijine creşterea economică, protejarea mediului, 

îmbunătăţirea infrastructurii edilitare urbane şi coeziunea socială; 

 Creşterea eficienţei energetice în sectorul public şi/sau rezidential pentru a 

contribui la reducerea cu 20% a emisiilor de CO2 în conformitate cu Strategia 

Europa 2020; 

 Creşterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin îmbunătăţirea mobilităţii 

regionale şi asigurarea serviciilor esenţiale pentru o dezvoltare economică 

sustenabilă şi   inclusivă; 

 Regenerarea zonelor defavorizate şi stimularea incluziunii sociale a comunităţilor 

marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor 

esenţiale și condiţiilor decente de trai; 

 Creşterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovării 

şi cercetării, precum şi stimularea competitivităţii IMM-urilor; 

 Stimularea dezvoltării competitive şi durabile a turismului la nivel regional 

şi local prin valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, cu potenţial 

turistic şi crearea/ modernizarea infrastructurii specifice de turism; 

 Protecţia şi îmbunătăţirea mediului prin creşterea calităţii serviciilor de 

apă, reabilitarea siturilor industriale poluate şi abandonate şi luarea unor 

măsuri de prevenire a riscurilor şi creştere a capacităţii de intervenţie în 

situaţii de urgenţă. 
 

1.2.2.3. Acordul de Parteneriat cu România, 2014 - 2020 

Pentru obţinerea finanţării proiectelor de investiţii din fondurile disponibile în 

perioada de programare 2014 – 2020, între România şi Comisia Europeană a fost 

încheiat un acord de parteneriat în care sunt incluse cinci fonduri structurale și de 

investiții europene (fonduri ESI): (i) Fondul european de dezvoltare regională (FEDR), 

(ii) Fondul de coeziune (FC), (iii) Fondul social european (FSE), (iv) Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și (v) Fondul european pentru pescuit și 

afaceri maritime (EMFF). 

Acordul de parteneriat vizează următoarele provocări și prioritățile aferente: 
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 Promovarea competitivităţii şi a dezvoltării locale în vederea consolidării 

sustenabilităţii operatorilor economici şi a îmbunătăţirii atractivităţii 

regionale; 

 Dezvoltarea capitalului uman prin creşterea ratei de ocupare a forţei de 

muncă şi a numărului de absolvenţi din învăţământul terţiar, oferind totodată 

soluţii pentru provocările sociale severe şi combaterea sărăciei, în special la 

nivelul comunităţilor defavorizate sau marginalizate ori din zonele rurale; 

 Dezvoltarea infrastructurii fizice, atât în sectorul TIC, cât şi în sectorul 

transporturilor, în vederea sporirii accesibilităţii regiunilor din România şi a 

atractivităţii acestora pentru investitori; 

 Încurajarea utilizării durabile şi eficiente a resurselor naturale prin 

promovarea eficienţei energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon, 

a protecţiei mediului şi a adaptării la schimbările climatice; 

 Consolidarea unei administraţii publice moderne şi profesioniste prin 

intermediul unei reforme sistemice, orientată către soluţionarea erorilor 

structurale de guvernanță. 

O cotă semnificativă din fondurile ESI a fost alocată extinderii și modernizării 

infrastructurii de transport a României, în acord cu planul general pentru viitor care 

va creiona rețeaua existentă până în anul 2030. 

 

1.2.2.4. Strategia de dezvoltare teritorială a României, România policentrică 2035, 

Coeziune şi competitivitate teritorială, dezvoltare şi şanse egale pentru oameni 

Strategia de dezvoltare teritorială a României a fost iniţiată de Guvernul României în 

anul 2012. Reprezintă documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite 

liniile directoare de dezvoltare teritorială a României şi direcţiile de implementare 

pentru o perioadă de timp de peste 20 de ani, la scara regională, interregională şi 

naţională, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier şi transnaţional. 

La momentul aprobării, Strategia de Dezvoltare Teritorială a României va reprezenta 

viziunea asumată a Guvernului României privind dezvoltarea teritoriului naţional 

pentru orizontul de timp 2035. Obiectivul principal al procesului de planificare 

strategică constă în: 

«Crearea cadrului necesar pentru sprijinirea şi ghidarea procesului de dezvoltare 

teritorială la nivel naţional, cu scopul valorificării oportunităţilor şi a nivelului de 

dezvoltare al fiecărui teritoriu, ţinând cont de prevederile principalelor 

documentele strategice europene și naționale». 

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritorială a României este 

structurat pe două niveluri: tehnic şi politic. Nivelul tehnic presupune elaborarea 
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studiilor de fundamentare, care conduc la un proces de planificare strategică 

teritorială cu caracter tehnico-ştiinţific, iar nivelul politic intervine în etapele ce 

privesc formularea de obiective strategice.  

În cadrul studiilor de fundamentare se regăseşte “Studiul 13. Căi de comunicații și 

transport”, al cărui scop este pe de o parte, să prezinte sintetic o analiză-diagnostic 

a dezvoltării rețelelor de transport, cu evidențierea disfuncționalităților, și pe de altă 

parte, ţinând cont de oportunitățile, potențialul de dezvoltare teritorială și de 

obiectivele de amenajare echilibrată a teritoriului național, racordate la 

obiectivele strategice ale spațiului comunitar, să identifice viziunea, obiectivele şi 

priorităţile pentru dezvoltarea reţelelor de transport, pentru orizontul de planificare 

teritorială 2020-2035. Sunt sintetizate cercetări și studii realizate de centre și 

institute de cercetare și de departamente specializate din cadrul instituțiilor cu 

responsabilități în amenajarea teritoriului și urbanism, precum și documente 

strategice ale comunității europene din domeniul amenajării teritoriale și 

transporturilor. 

 

1.2.2.5. Programul Operațional Regional 2014 - 2020 

Programul Operațional Regional 2014-2020 asigură continuitatea viziunii strategice 

privind dezvoltarea regională în România, prin completarea și dezvoltarea direcțiilor 

și priorităților regionale conținute în PND și CSNR 2007–2013 și implementate prin POR 

2007–2013, precum și prin alte programe naționale. Această abordare are la bază una 

dintre principalele recomandări ale Raportului de evaluare ex-ante POR 2007–2013, în 

care se afirmă că pe termen lung obiectivul global al politicii de dezvoltare regională 

va putea fi atins dacă se urmăresc în continuare prioritățile majore de dezvoltare 

stabilite în perioada 2007-2013. Totodată, programul include o serie de priorități de 

investiții care asigură convergența cu Strategia Uniunii Europene pentru o creștere 

inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii, precum și cu scopul specific al Fondului 

European de Dezvoltare Regională, în conformitate cu obiectivele Tratatului, în ceea 

ce privește coeziunea economică, socială și teritorială. Astfel, Programul Operațional 

Regional 2014-2020 abordează toate provocările pentru dezvoltare identificate în 

Acordul de Parteneriat elaborat pentru România (și aprobat în data de 6 august 2014), 

adresând 9 din cele 11 Obiective tematice formulate în Strategia UE 2020. 

Obiectivul general al Programul Operațional Regional 2014-2020 se corelează cu 

obiectivul european privind creşterea competitivităţii Regiunilor şi promovarea 

echităţii sociale: 

«Creşterea competitivităţii economice şi îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale 

comunităţilor locale şi regionale prin sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri, a 

condiţiilor infrastructurale şi a serviciilor, care să asigure o dezvoltare sustenabilă a 
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regiunilor, capabile să gestioneze în mod eficient resursele, să valorifice potenţialul 

lor de inovare şi de asimilare a progresului tehnologic». 

Analizele întreprinse cu privire la elementele determinante ale creșterii economice la 

nivel regional identifică o serie de factori critici de creștere economică, printre care 

se numără infrastructura conectivă, capitalul uman, inovația și procesele de 

aglomerare/ economiile de aglomerare. 

Îmbunătățirile în infrastructura conectivă la nivel regional nu conduc în mod automat 

la o mai intensă creştere economică, dar facilitează creșterea și dezvoltarea 

economică la nivel regional, asigurând în același timp accesul la servicii din zona 

educaţiei şi sănătății. Totodată, condițiile minime infrastructurale reprezintă o 

premiză esențială pentru calitatea vieții. Investițiile destinate infrastructurii de 

transport au ca scop, în primul rând, îmbunătăţirea accesibilităţii înspre şi dinspre 

regiuni și creșterea mobilității regionale, pentru a se putea valorifica cât mai bine 

oportunităţile oferite de TEN-T şi sporirea contribuției acestor regiuni la creşterea 

comerţului intern și internaţional.  

Prin activităţile finanţate s-a avut în vedere realizarea unor intervenţii concentrate şi 

fundamentate care să se bazeze pe importanţa accesibilităţii unui număr important 

de locuitori, pentru conectarea zonelor rurale şi urbane cu oportunitățile oferite de 

centrele economice importante din regiune, asigurând și accesul spre zonele cu înalt 

potenţial turistic, inclusiv extinderea către pieţe internaţionale, prin accesul la 

reţelele de transport internaţional. Totodată, prin investiţiile cofinanţate de POR s-a 

acordatat o atenție deosebită realizării conexiunilor (prin modernizare şi creştere a 

portanţei drumurilor judeţene respective) reţelei de transport rutier secundar, direct 

sau prin intermediul reţelei de transport principal cu rețeaua TEN-T și creșterii 

siguranței rutiere. Axele prioritare aflate în strânsă relaţie cu dezvoltarea şi 

implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabilă sunt: 

 Axa prioritara 3: Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de 

carbon: 

 Obiectiv specific 3.2: Reducerea emisiilor de carbon în zonele urbane 

bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă; 

 Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile: 

 Obiectiv specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon în municipiile 

reședință de județ prin investiții bazate pe planurile de mobilitate 

urbană durabilă; 
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1.2.2.6. Master Planul General de Transport al României 

Master Planul General de Transport al României, aprobat de Comisia Europeană, 

reprezintă un document strategic integrat care va sta la baza planificării investițiilor 

în domeniul transporturilor pentru perioada 2014 - 2030, a cărui existenţă 

condiţionează accesarea fondurile structurale aferente perioadei 2014 - 2020. În 

cadrul planului sunt stabilite prioritățile pentru investiții în rețeaua TEN-T centrală și 

extinsă. Master Planul trebuie să contribuie la dezvoltarea economică a României într-

un mod durabil. Rezultatele estimate ale Master Planului sunt: 

 Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea 

economică a României într-un mod durabil; 

 Rezultatul 2: Utilizarea mai eficientă a resurselor financiare în sectorul 

transporturilor; 

 Rezultatul 3: Conexiuni îmbunătăţite şi, astfel, un comerţ îmbunătăţit cu 

ţările vecine; 

 Rezultatul 4: O productivitate crescută pentru industria şi serviciile din 

România şi, implicit, o creştere economică mai pronunţată şi un nivel de trai 

îmbunătăţit; 

 Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil (sustenabil). 

Propunerile de dezvoltare a reţelei majore de transport din zona de influenţă a PMUD 

pentru Municipiul Alba Iulia se încadrează în prevederile strategice şi în politica 

naţională care se regăsesc în Master Planul General de Transport al României pentru 

orizontul de timp considerat. 

 

1.2.2.7. Strategia Energetică a României 2016-2030, cu perspectiva anului 2050 

În sectorul mobilitate, Strategia Energetică reliefează că până în anul 2030 se vor 

produce schimbări importante, asociate în principal cu înlocuirea aproape completă a 

parcului de autovehicule, cele noi trebuind să îndeplinească cerințe tot mai 

restrictive de eficiență energetică și emisii. 

La nivelul anului 2030 nu se vor înregistra modificări de substanță în ceea privește 

utilizarea combustibililor alternativi, deoarece tranziția către aceștia este de durată, 

dar în perspectiva anului 2050 se va produce o transformare mult mai profundă a 

mobilității în România, inclusiv cu privire la pătrunderea pe piață a autovehiculelor cu 

propulsie hibridă sau electrică. 
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1.2.2.8. Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 

În anul 2015 statele membre ale Organizației Națiunilor Unite au adoptat Agenda 

2030 pentru Dezvoltare Durabilă – program de acţiune globală în domeniul dezvoltării 

cu un caracter universal, care promovează echilibrul între cele trei dimensiuni ale 

dezvoltării durabile: (i) economică, (ii) socială şi (iii) de mediu. 

La nivelul Uniunii Europene, documentul politic asumat de statele membre privind 

implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilă este: “Un viitor durabil al 

Europei: răspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă”. 

Ca membru al Organizației Națiunilor Unite și Uniunii Europene, România și-a 

exprimat adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabilă. Strategia Naţională 

pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 conturează cadrul național românesc 

pentru susținerea Agendei 2030 și implementarea setului de 17 obiective de 

dezvoltare durabilă: 

 Eradicarea sărăciei în toate formele sale și în orice context; 

 Eradicarea foamei, asigurarea securității alimentare, îmbunătățirea nutriției și 

promovarea unei agriculturi sustenabile; 

 Asigurarea unei vieți sănătoase și promovarea bunăstării tuturor, la orice 

vârstă;  

 Garantarea unei educații de calitate și promovarea oportunităților de învățare 

de-a lungul vieții pentru toți; 

 Realizarea egalității de gen și întărirea rolului femeilor și al fetelor în 

societate; 

 Asigurarea disponibilității și gestionării durabile a apei și sanitație pentru toți; 

 Asigurarea accesului tuturor la energie la prețuri accesibile, într-un mod sigur, 

durabil și modern; 

 Promovarea unei creșteri economice susținute, deschisă tuturor și durabilă, a 

ocupării depline și productive a forței de muncă și asigurarea de locuri de 

muncă decente pentru toți; 

 Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializării, durabile 

și încurajarea inovației; 

 Reducerea inegalităților în interiorul țărilor și între țări; 

 Dezvoltarea orașelor și a așezărilor umane pentru ca ele să fie deschise 

tuturor, sigure, reziliente și durabile; 

 Asigurarea unor modele de consum și producție durabile; 
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 Luarea unor măsuri urgente de combatere a schimbărilor climatice și a 

impactului lor; 

 Conservarea și utilizarea durabilă a oceanelor, mărilor și resurselor marine 

pentru o dezvoltare durabilă; 

 Protejarea, restaurarea și promovarea utilizării durabile a ecosistemelor 

terestre, gestionarea durabilă a pădurilor, combaterea deșertificării, stoparea 

și repararea degradării solului și stoparea pierderilor de biodiversitate; 

 Promovarea unor societăți pașnice și inclusive pentru o dezvoltare durabilă, a 

accesului la justiție pentru toți și crearea unor instituții eficiente, responsabile 

și incluzive la toate nivelurile; 

 Consolidarea mijloacelor de implementare și revitalizarea parteneriatului 

global pentru dezvoltare durabilă. 

Documentul programatic are în centrul atenției cetățeanul, întemeindu-se pe 

inovație, optimism, reziliență și încrederea că statul servește nevoile fiecăruia, într-

un mod echitabil, eficient și într-un mediu curat, în mod echilibrat și integrat. 
 

1.2.2.9. Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 – versiunea 

draft 

În cadrul Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 sunt 

stabilite 5 obiective de politică și un obiectiv aferent Tranziției echitabile, și anume: 

 Obiectivul de Politică 1: O Europă mai inteligentă și mai competitivă 

Prin acest obiectiv România va contribui la sprijinirea creșterii gradului de integrare a 

sistemului Cercetare, Dezvoltare și Inovare din România în European Research Area. 

Principalele acțiuni întreprinse în cadrul obiectivului se referă la: 

 Dezvoltarea capacităților de cercetare, dezvoltare și inovare atât 

pentru organizațiile de cercetare (institute de cercetare și insituții de 

învățământ superior), cât și pentru întreprinderi; 

 Utilizarea digitalizării, în beneficiul cetățenilor, al întreprinderilor și al 

guvernelor; 

 Impulsionarea creșterii și competitivității IMM-urilor; 

 Intervenții în cercetarea din domeniul medical; 

 Intervenții pentru digitalizare în domeniul medical. 

 Obiectivul de Politică 2: O Europă mai ecologică, cu emisii scăzute de carbon, 

în tranziție spre o economie fără emisii și rezilientă, prin promovarea 

tranziției către o energie nepoluantă și justă, a investițiilor verzi și albastre, a 
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economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbărilor climatice și 

adaptării la schimbările climatice și a prevenirii și gestionării riscurilor 

Contribuția României la atingere acestui obiectiv se referă la finanțarea nevoilor de 

dezvoltare din următoarele sectoare:  

 eficiență energetică; 

 sisteme și rețele 

inteligente de energie; 

 apă și apă uzată; 

 economia circulară; 

 biodiversitate; 

 calitatea aerului; 

 managementul riscurilor; 

 situri contaminate; 

 regenerare urbană; 

 mobilitate urbană; 

 pescuit și acvacultură 

 

 Obiectivul de Politică 3: O Europă mai conectată prin creșterea mobilității și 

conectivitatea TIC regională 

Prin acest obiectiv România își propune finalizarea unor tronsoane ale rețelei TEN-T 

principală și anume părți ale rețelei TEN-T globale, transportul fiind un factor 

important al dezvoltării economiei. 

Pentru îndeplinirea acestui obiectiv se au în vedere acțiuni referitoare la: 

 creşterea accesibilităţii regiunilor; 

 finalizarea tronsoanelor rutiere; 

 reabilitarea și modernizarea drumurilor naţionale; 

 realizarea de legături rutiere secundare; 

 dezvoltarea de soluții pentru decongestionarea/ fluidizarea traficului; 

 îmbunătăţirea sistemului de management; 

 finalizarea investițiilor inițiate pe tronsoanele feroviare; 

 creşterea atractivității transportului naval; 

 creşterea atractivității transportului intermodal. 
 

 Obiectivul de Politică 4: O Europă mai socială și incluzivă prin implementarea 

Pilonului european al drepturilor sociale 

România are în vedere crearea acelor pârghii fundamentale dezvoltării tuturor 

sectoarelor economice, respectiv investițiile în oameni. În acest context, intervențiile 

vizate au în vedere patru aspecte majore: 

 asigurarea unei educații de calitate incluzive la toate nivelurile;  

 adaptarea resursei umane la dinamica pieței muncii și a progresului 
tehnologic; 
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 combaterea sărăciei și promovarea incluziunii sociale prin măsuri 
personalizate;  

 asigurarea unor servicii de sănătate de calitate și accesibile tuturor. 

Pentru îndeplinirea acestui obiectiv se au în vedere acțiuni referitoare la: 

 educație; 

 infrastructura educațională; 

 acces pe piața muncii; 

 sănătate; 

 sprijinirea incluziunii și promovarea dreptului la demnitate socială. 
 

 Obiectivul de Politică 5: O Europă mai aproape de cetățeni prin promovarea 

dezvoltării durabile și integrate a tuturor tipurilor de teritorii și a 

inițiativelor locale 

Prin acest obiectiv se are în vedere sprijinirea dezvoltării urbane, pe baza priorităților 

identificate în Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbană cum ar fi  alocarea de sume 

pentru investiții în municipiile reședință de județ, zone funcționale, în scopul 

creșterii economice, inovare, acces la noi locuri de muncă. În același timp, sunt 

prevăzute investiții și în zonele urbane de mici dimensiuni pentru asigurarea unui 

nivel de trai minim acceptabil pentru populație. 

 

1.2.2.10. Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-

2030 

Planul are ca obiectiv stabilirea bazelor politicilor și intervențiilor care vizează 

asigurarea unei tranziții echitabile din punct de vedere social pentru România.  

Prioritizarea măsurilor și politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuată în 

principal pe baza interacțiunilor dintre dimensiuni, având în vedere maximizarea 

impactului preconizat al respectivelor politici și măsuri. Investițiile pentru creșterea 

eficienței energetice vor avea ca impact și reducerea emisiilor de gaze cu efect de 

seră, creșterea ponderii de energie regenerabilă, dar și în combaterea sărăciei 

energetice.  

Printre măsurile de sprinjin propuse de Plan se regăsesc și următoarele, concurente 

cu politicile de mobilitate durabilă: 

 dezvoltarea prioritară și încurajarea utilizării transportului feroviar pentru 

transportul de persoane, în detrimentul transportului rutier, precum și 

integrarea intermodală a acestuia cu celelalte moduri de transport; 

 promovarea electromobilității în transportul rutier (vehicule ușoare și 

transport public urban); 
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 dezvoltarea și promovarea mobilității alternative în scopul reducerii emisiilor 

de gaze cu efect de seră. 

 

1.2.2.11. Planul Național de Redresare și Reziliență 

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea României prin realizarea unor programe și 

proiecte esențiale, care să sprijine reziliența, nivelul de pregătire pentru situații de 

criză, capacitatea de adaptare și potențialul de creștere, prin reforme majore și 

investiții cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare și Reziliență. 

Obiectivul specific vizează atragerea fondurilor puse la dispoziție de Uniunea 

Europeană prin NextGenerationEU în vederea atingerii jaloanelor și a țintelor în 

materie de reforme și investiții. 

PLanul este structurat pe 15 componente care acoperă 6 piloni: 

 Pilonul I. Tranziția verde  

 I.1 Sistemul de management al apei 

 I.2 Împădurim România și protejăm biodiversitatea 

 I.3 Managementul deșeurilor 

 I.4 Transport sustenabil 

 I.5 Fondul pentru Valul Renovării 

 I.6 Energie 

 Pilonul II. Transformare digitală  

 II.1 Cloud guvernamental si sisteme publice digitale 

 Pilonul III. Creștere inteligentă, sustenabilă și favorabilă incluziunii  

 III.1 Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii 

 III.2 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare 

 Pilonul IV Coeziune socială și teritorială  

 IV.1 Fondul local pentru tranzitia verde și digitală 

 IV.2 Turism și cultură 

 Pilonul V. Sănătate, precum și reziliență economică, socială și instituțională  

 V.1 Sănătate  

 V.2 Reforme sociale  

 V.3 Reforma sectorului public, creșterea eficienței justiției și întărirea 
capacității partenerilor sociali  

 Pilonul VI. Politici pentru noua generație  

 VI.1. România Educată 
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Componenta C4. Transport sustenabil, care face parte din Pilonul I, are ca obiectiv 

sporirea sustenabilității sectorului transporturilor din România prin sprijinirea 

tranziției verzi și digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta o infrastructură de 

transport durabilă și ecologică, cu standarde de siguranță adecvate, care să 

contribuie la finalizarea rețelelor transeuropene de transport (TEN-T) și la 

descongestionarea nodurilor urbane, stimulând în același timp tranziția către un 

transport sustenabil la nivel național, fiind vizate acțiuni orientate către dezvoltarea 

de măsuri “environmental friendly” pe noile sectoare de transport de mare viteză, 

asigurarea elementelor de protecție a mediului, precum și a sistemelor inteligente de 

transport (ITS) și a măsurilor de siguranță rutieră. 

Totodată, Componenta C10 – Fondul local, corespunzătoare Pilonului IV propune 

asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabilă a localităților din România 

prin investiții în infrastructura locală care vor susține reziliența și tranziția verde a 

zonelor urbane și rurale, precum și reducerea disparităților teritoriale la nivel 

regional, intra-regional și intra-regional și intra-județean. Investiții care vor fi 

susținute prin această componentă se referă la: 

 I1. Mobilitata urbană durabilă (intervenție susținută de reforma R1. Crearea 

cadrului pentru mobilitate urbană durabilă); 

 I1.1. Înnoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achiziția de 

vehicule nepoluante);  

 I1.2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde – ITS/ alte 

infrastructuri TIC;  

 I1.3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde – puncte de 

reîncărcare vehicule electrice;  

 I1.4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde – infrastructurii 

pentru biciclete la nivel local/ metropolitan.  

 

 

 
 

Documentele existente la nivel regional care vizează domeniile conexe mobilităţii şi 

transporturilor, ale căror politici și ținte sunt susținute de către Planul de Mobilitate 

Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba Iulia, sunt specificate în tabelul 1.4. 

 

 

 

 

1.2.3. Cadrul regional 
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Tabelul 1.4. Documente strategice sectoriale – nivel regional. 

Anul Documentul 
Autoritatea publică 

emitentă 

2020 
Strategia de Dezvoltare a Județului Alba pentru 

perioada 2021-2027 
Consiliul Județean Alba 

2021 
Planul de Menținere a Calității Aerului în Județul 

Alba 2021-2025 
Consiliul Județean Alba 

2020 
Planul pentru Dezvoltare Regională al Regiunii 

Centru 2021-2027  

Agenţia pentru Dezvoltare 

Regională Centru 

2021 
Strategia de Specializare Inteligentă 2021-2027 (RIS3) 

a Regiunii Centru 

Agenţia pentru Dezvoltare 

Regională Centru 

2021 
Programul Operațional Regional 2021-2027 Regiunea 

Centru, versiunea octombrie 2021 

Agenţia pentru Dezvoltare 

Regională Centru 

 

1.2.3.1. Strategia de Dezvoltare a Județului Alba pentru perioada 2021-2027 

Strategia de Dezvoltare a Județului Alba pentru perioada 2021-2027 a fost elaborată în 

anul 2020 și este structurată pe două componente: Etapa I – Analiza socio-economică 

și demografică a județului Alba și Etapa II – Formularea strategiei Alba și Mecanism 

implementare monitorizare evaluare. 

Strategia de Dezvoltare a Județului Alba pentru perioada 2021-2027 este un document 

de planificare și programare la nivel județean, care valorifică potențialul și 

oportunitățile de dezvoltare ale teritoriului și răspunde problemelor și nevoilor 

identificate în cadrul analizei socio-economice.  

Viziunea Strategiei la orizontul anului 2030 este ca județul Alba să devină: 

 Un județ care conectează, promovează și susține dezvoltarea afacerilor 

păstrând și atrăgând noi companii! 

 Un județ care răspunde nevoilor cetățenilor prin servicii adecvate, eficiente și 

de calitate! 

 Un județ care promovează posibilități de odihnă și recreere variate într-un 

cadru natural și o atmosferă culturală de excepție! 

 Un județ în care asigurăm o administrare integră, transparentă și 

responsabilă, înțelegând că deciziile pe care le luăm astăzi vor avea un ecou 

peste mai multe generații! 
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Pentru îndeplinirea viziunii strategice au fost identificate 4 obiective strategice, și 

anume: 

 Obiectiv strategic 1: Dezvoltarea factorilor ce contribuie la creșterea 

competitivității economiei județului; 

 Obiectiv strategic 2: Dezvoltarea integrată și continuă a factorilor ce asigură 

creșterea calității vieții în zonele urbane și rurale ale județului; 

 Obiectiv strategic 3: Asigurarea unui mediu curat, rezilient și sigur pentru 

dezvoltarea durabilă a județului, menținerea calității peisajului și creșterea 

atractivității acestuia pentru locuitori și turiști; 

 Obiectiv strategic 4: Întărirea capacității de management al dezvoltării, a 

accesibilității și calității serviciilor publice furnizate de administrația publică 

locală; 
 

1.2.3.2. Planul de Menținere a Calității Aerului pentru Județul Alba 2021-2025 

Planul de Menținere a Calităţii Aerului pentru Județul Alba 2021-2025 reprezintă 

o documentație elaborată de Consiliul Județean Alba pentru unitățile administrativ-

teritoriale din compunerea județului. În cadrul planului de acțiune sunt propuse 

măsuri pentru păstrarea nivelului poluanților sub valorile-limită, respectiv sub 

valorile-țintă și pentru asigurarea celei mai bune calități a aerului înconjurător, în 

condițiile unei dezvoltări durabile. 

În scopul menținerii valorilor poluanților sub valorile-limită / valorile-țintă stabilite 

prin Legea Nr. 104/ 2011 privind calitatea aerului înconjurător, principalele măsuri 

propuse sunt: 

 Măsuri pentru reducerea emisiilor rezultate din traficul rutier: 

 Promovarea, îmbunătățirea și extinderea transportului public; 

 Continuarea implementării proiectelor majore de infrastructură; 

 Măsuri pentru reducerea emisiilor rezultate din încălzire în sectorul rezidențial: 

 Programe de reabilitare termică a blocurilor de locuințe; 

 Măsuri pentru reducerea emisiilor rezultate din procesul de eroziune eoliană: 

 Întreținerea și extinderea spațiilor verzi; 

 Renaturarea terenurilor degradate supuse eroziunii eoliene. 

Măsurile din planul de menținere a calității aerului se pot desfășura pe o perioadă de 

maximum 5 ani. 

Comisia tehnică județeană pentru elaborarea Planului de menținere a calității aerului 

în județul Alba este compusă din reprezentanți ai autorităților publice locale și 

județene și operatori economici de pe raza județului. 
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1.2.3.3. Planul pentru Dezvoltare Regională al Regiunii Centru 2021-2027  

Planul pentru Dezvoltare Regională al Regiunii Centru 2021-2027 este elaborat de 

Agenția de Dezvoltare Regională Centru și reprezintă principalul document de 

planificare și programare elaborat la nivel regional și asumat de către factorii de 

decizie din Regiunea Centru. 

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2021-2027 este parte a 

Planului de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027, documentație care ține seama 

de nevoile majore ale regiunii și are în vedere valorificarea cât mai bună a potențialul 

său de dezvoltare. 

Viziune: Regiunea Centru să devină o regiune curată, atractivă pentru locuitorii săi și 

turism, cu o economie competitivă bazată pe cunoaștere și inovare, în care grija 

pentru exploatarea și utilizarea durabilă a resurselor să se afle în atenția fiecărui 

cetățean. 

Obiectivul global al Strategiei de Dezvoltare este ca Regiunea Centru să atingă în 

anul 2027 un nivel de convergență economică de 70% față de media Uniunii 

Europene. 

Pentru atingerea viziunii, au fost stabilite 6 domenii strategice de dezvoltare, 

corelate cu următoarele priorități: 

1. Dezvoltare teritorială, dezvoltare urbană durabilă  

P.1.1. Întărirea capacității administrative a autorităților publice locale în 

vederea implementării principiilor dezvoltării urbane integrate și sprijinirea 

cooperării la nivel microregional; 

P.1.2. Extinderea, reabilitarea și modernizarea infrastructurii de transport 

regional; dezvoltarea infrastructurii de internet, în mod special a 

infrastructurii de bandă largă; 

P.1.3. Consolidarea rolului și funcțiilor așezărilor urbane din Regiunea Centru 

ca actori importanți în asigurarea coeziunii teritoriale, sociale și a creșterii 

economice bazată pe cunoaștere. 
 

2. Competitivitate economică, cercetare-dezvoltare și inovare  

P.2.1. Promovarea unui mediu de afaceri inovativ pentru o dezvoltare 

economică inteligentă; 

P.2.2. Extinderea și diversificarea infrastructurii regionale și locale de 

afaceri, susținerea clusterelor și dezvoltarea rețelelor de cooperare economică  

P.2.3. Susținerea sectorului regional de cercetare-dezvoltare pentru o 

creștere economică inteligentă; 
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P.2.4. Creșterea gradului de internaționalizare a economiei și sectorului 

regional de CDI. 
 

3. Resurse umane, incluziune socială, ocupare și sănătate  

P.3.1. Îmbunătățirea calității, eficacității și relevanței ofertei educaționale 

regionale, a serviciilor şi accesului la educație la toate nivelurile; 

P.3.2. Sprijinirea măsurilor active de ocupare și modernizarea pieței muncii; 

P.3.3. Dezvoltarea infrastructurii, creșterea accesului și îmbunătățirea 

serviciilor acordate persoanelor aparținând grupurilor vulnerabile; 

P.3.4. Extinderea și modernizarea infrastructurii de sănătate, creșterea 

accesului și îmbunătățirea serviciilor de sănătate, cercetare-dezvoltare, 

inovare în sănătate. 
 

4. Mediu, eficiență energetică și schimbări climatice  

P.4.1. Creşterea calităţii mediului înconjurător din așezările urbane și rurale 

din Regiunea Centru; 

P.4.2. Creșterea eficienței utilizării energiei şi a altor resurse materiale, 

P.4.3. Protejarea și conservarea biodiversității regionale; 

P.4.4. Diminuarea efectelor schimbărilor climatice și prevenirea riscurilor 

naturale. 
 

5. Turism și patrimoniu cultural  

P.5.1. Conservarea, restaurarea și punerea în valoare a patrimoniului cultural-

istoric, valorificarea patrimoniului turistic natural și creșterea utilizării 

potențialului balnear; 

P.5.2. Modernizarea și extinderea infrastructurii regionale de cazare și de 

agrement și îmbunătățirea serviciilor specifice; 

P.5.3. Susținerea turismului de nișă, dezvoltarea activităților conexe 

turismului și integrarea activităților turistice; 

P.5.4. Asigurarea forței calificate de muncă în turism. 
 

6. Dezvoltarea rurală, agricultura și silvicultura  

P.6.1. Eficientizarea sectorului agroalimentar și îmbunătățirea pregătirii 

profesionale a fermierilor; 

P. 6.2. Susținerea activităților agricole în zonele montane; 

P. 6.3. Valorificarea superioară, într-o manieră durabilă, a potențialului silvic 

regional; 

P.6.4. Creșterea atractivității economice și diversificarea activităților 

economice în localitățile rurale; 

P.6.5. Îmbunătățirea infrastructurii tehnico-edilitare a localităților rurale; 

P.6.6. Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative și susținerea 

dezvoltării comunitare. 
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1.2.3.4. Strategia de Specializare Inteligentă 2021-2027 (RIS3) a Regiunii Centru 

Este un document strategic elaborat de ADR Centru în parteneriat cu alți actori din 

regiune, ce are rolul de a coordona politicile de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) în 

regiune. 

Viziunea Strategiei este: “Regiunea Centru își consolidează și valorifică potențialul 

de inovare, adoptă modificările de paradigmă tehnologică și industrială și fructifică 

inteligent și sustenabil specificul regional”. 

Scopul Strategiei de Specializare Inteligentă a Regiunii Centru pentru următorii 7 ani 

este orientarea și concentrarea eforturilor pentru transformarea Regiunii Centru 

într-o regiune a cunoașterii. 

În urma identificării elementelor de viziune și asumării scopului Strategiei de 

Specializare Inteligentă a Regiunii Centru au fost elaborate următoarele 6 obiective: 

 Obiectivul 1. Susținerea creării de cunoaștere și inovării în sectoarele de 

excelență regionale; 

 Obiectivul 2. Modernizarea industrială a sectoarelor de excelență regionale; 

 Obiectivul 3. Integrarea în fluxurile de cunoaștere regionale, europene și 

globale; 

 Obiectivul 4. Inovare pentru comunități sustenabile; 

 Obiectivul 5. Susținerea digitalizării economiei și societății. 
 

1.2.3.5. Programul Operațional Regional 2021-2027 Regiunea Centru – versiunea 

octombrie 2021 

Programul Operațional 2021-2027 Regiunea Centru și propune continuarea viziunii 

strategice privind dezvoltarea regiunii, completând direcțiile, acțiunile și prioritățile 

din PDR 2014-2020 și implementate prin POR 2014-2020 și alte programe naționale. 

Viziunea strategică a POR Regiunea Centru 2021-2027, în concordanță cu viziunea  

strategică din PDR Centru 2021-2027 şi Strategia de Specializare Inteligentă a Regiunii 

Centru este ca Regiunea Centru să devină o regiune mai curată, atractivă pentru 

locuitorii săi și turiști, cu o economie competitivă bazată pe cunoaștere și 

inovare în care grija pentru mediu și utilizarea rațională și durabilă a resurselor 

să fie o  prioritate. 

Pentru atingerea viziunii strategice au fost formulate o serie de priorități, după cum 

urmează: 

 P1 - O regiune competitivă prin inovare și întreprinderi dinamice pentru o 

economie inteligentă; 
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 P2 - O regiune digitală; 

 P3 - O regiune cu comunități prietenoase cu mediul; 

 P4 - O regiune cu mobilitate urbană durabilă; 

 P5 - O regiune accesibilă; 

 P6 - O regiune educată; 

 P7 – O regiune cu turism sustenabil; 

 P8 - O regiune atractivă. 

Prioritatea 4 - O regiune cu mobilitatea urbana durabilă are ca obiectiv specific 

promovarea mobilității urbane multimodale durabile, ca parte a tranziției către o 

economie cu zero emisii de dioxid de carbon. Corespunzător acestui obiectiv, sunt 

promovate operațiuni cu caracter orientativ, precum: 

 Dezvoltarea infrastructurii urbane curate: dezvoltarea unor culoare de 

mobilitate urbană durabilă, respectiv infrastructuri pentru mersul cu 

bicicleta, amenajarea de trasee pietonale, benzi dedicate transportului 

public, precum și introducerea de sisteme de bike-sharing, sisteme de 

monitorizare etc, inclusiv sisteme park & ride în zona de acces în localitățile 

urbane. 

 Dezvoltarea și optimizarea transportului public prin investiții în vehicule 

ecologice (electrice) și infrastructura de transport aferentă; 

 Dezvoltarea de infrastructuri pentru combustibili alternativi; 

 Dezvoltarea sistemelor de management a mobilității urbane, cum ar fi sisteme 

de management trafic, semaforizare inteligentă, aplicații de mobilitate, etc. 

 Activități de promovare a mobilității urbane durabile (masuri soft, campanii 

pentru promovarea transportului public și al deplasarilor cu bicicleta) în 

cadrul unor proiecte integrate. 

 

 
 

1.2.4.1. Planul de Acțiune pentru Energie Durabilă și Climă PAEDC 2030 al Municipiului 

Alba Iulia 

Acest document a fost elaborat în anul 2008 și actualizat în noiembrie 2019. Sunt 

dezvoltate două planuri de acțiune și anume: 

 Planul de Acțiune pentru Energie Durabilă (PAED) 

 Planul de Acțiune pentru Adaptarea la Schimbările Climatice (PAASC) 

1.2.4. Cadrul local 
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Planul de Acțiune pentru Energie Durabilă și Climă – PAEDC – ca document central 

al politicii energetice durabile din Municipliul Alba Iulia, se estimează că va avea o 

contribuție majoră la:  

 Creșterea eficienței economice a tuturor activităților derulate la nivelul 

municipiului prin îmbunătățirea competitivității produselor și serviciilor 

datorită unui consum eficient și responsabil de energie.  

 Dezvoltarea durabilă a municipiului printr-o mai bună valorificare a resurselor 

locale regenerabile de energie.  

 Reducerea impactului asupra mediului ambiant cauzat de utilizarea energiei la 

nivelul municipiului. 

Viziunea în domeniul energiei este ca în perimetrul municipiului să fie asigurată 

energia necesară pentru un nivel civilizat de viață, promovându-se concomitent 

evitarea risipei de energie. 

Obiectivul general de reducere a emisiilor de CO2 anunțat de municipalitatea Alba 

Iulia este de cel puțin 40% până în 2030 în raport cu cantitatea de emisii 

evaluată pentru anul de referință 2008. 

Planul de Acțiune pentru Adaptarea la Schimbările Climatice (PAASC) al 

Municipiului Alba Iulia este documentul strategic dezvoltat la nivel local în cadrul 

inițiativei Convenția Primarilor Privind Clima și Energia 2030 având rolul de a 

completa efortul actual al municipalității de a reduce impactul activităților umane în 

generarea de gaze cu efect de seră, efort concretizat în Planul de Acțiune pentru 

Energie Durabila – PAED 2030. 

Viziunea municipalității privind adaptarea la schimbările climatice este una 

construită în jurul efortului autorității locale de a asigura cetățenilor un viitor 

sustenabil, acționând în sensul diminuării impactului pe care unele schimbări 

climatice deja îl au la nivel local. 

În contextul analizei stării schimbărilor climatice la nivel local, a fost evaluat 

documentul Planul de Analiză și Acoperire a Riscurilor (PAAR). Acest document a fost 

aprobat în anul 2016 și tratează principalele aspecte care sunt considerate factori de 

risc în zona vizată, identificând principalele caracteristici ale Unității Administrativ-

Teritoriale (UAT), inclusiv caracteristicile climatice, rețeaua hidrografică, demografia 

și infrastructura construită. În PAAR se analizează mai apoi riscurile generatoare de 

situații de urgență dintre care cele mai importante în contextul realizării acestui 

document (PAASC) sunt: Riscuri naturale; Riscuri tehnologice; Riscuri biologice; 

Riscuri de incendiu; Riscuri pe plan social.  
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1.2.4.2. Alba Iulia, Oraș pentru oameni 

Acest studiu a fost realizat de către Gehl Architects cu scopul îmbunătățirii condițiilor 

de locuire. Astfel au fost analizate patru teme pentru care au fost formulate 

obiective viitoare și etape cheie pentru atingerea acestora, după cum urmează: 

 Cetatea Alba Carolina 

Obiectiv 1: Restaurarea Bibliotecii Batthyaneum și a Palatului Principilor 

 Clarificarea ststutului Bibliotecii Batthyaneum ca instituție; 

 Elaborarea documentației tehnico-economice a procesului de reabilitare 

a Bibliotecii Batthyaneum; 

 Identificarea și atragerea de fonduri. 

Obiectiv 2: Încurajarea și susținerea tinerilor antreprenori 

 Crearea de parteneriate care să sprijine studenții pentru a se implica în 

activitățile care au loc în Cetate; 

 Încurajarea tinerilor să identifice potențialele afaceri care ar putea fi 

desfășurate în Cetate; 

 Susținerea întreprinderilor nou-înființate atât financiar, cât și prin 

mentorat. 

 Rețeaua verde și spațiile deschise 

Obiectiv: Crearea mai multor spații verzi pentru rezidenți – între blocuri. 

În mod specific, mai multe zone de joacă pentru copii. În același timp, se 

dorește îmbunătățirea legăturilor dintre oraș, râuri și zona MAmut – 

acestea fiind destinații de weekend 

 Crearea mai multor spații verzi în zone ascunse între blocurile de 

locuințe, prin eliminarea spațiillor pentru parcare; 

 Identificarea spațiilor verzi și publice existente și conectarea lor pentru 

a crea o rețea verde; 

 Dezvoltarea unei axe verzi de agrement de la nord la sud 

 Mobilitatea 

Obiectiv: Dezvoltarea unui sistem integrat de transport și încurajarea 

mobilității fără autoturism, reducând dependența de acesta 

 Elaborarea unui plan principal de mobilitate pentru oraș și zonele din 

jur – în special pe termen lung; 

 Construirea infrastructurii necesare – punând accent pe siguranță; 
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 Aducerea la cunoștință și promovarea modalităților alternative de 

transport. 

 Centrul civic al orașului 

Obiectiv: Reducerea traficului în timpul zilei și introducerea activităților 

pentru recreere și relaxare 

 Transformarea zonei dintre Consiliul Județean Alba și Centrul Comercial 

Unirea într-un spațiu public de agrement; 

 Transformarea Pieței Iuliu Maniu dintr-un spațiu de parcare într-un 

parc; 

 Mutarea Tribunalului Alba într-o nouă locație. 

 

1.2.4.3. Orașe-magnet migrație și navetism în România 

În cadrul acestui studiu elaborat de Banca Mondială în anul 2017, au fost analizate 

diferite aspecte privind navetismul și calitatea vieții locuitorilor la nivelul Zonei 

Urbane Funcționale Alba Iulia (ZUF), din care fac parte Municipiul Alba Iulia și 

comunele Ciugud, Sântimbru, Întregalde, Galda de Jos, Cricău, Ighiu și Mihalț, în 

urma cărora s-au identificat următoarele: 

 ZUF Alba Iulia atrage anual, în medie, peste 1.200 de locuitori noi, mai ales 

din orașele mici și comunele din județ, precum și din Cluj-Napoca; 

 Datorită calității vieții ridicate, Alba Iulia are un statut atipic pentru un oraș 

de mărimea sa – cel de centru universitar; 

 În ZUF Alba Iulia există circa 15.000 de navetiști, adică aproximativ 27% din 

populația totală ocupată; 

 Rata navetismului din ZUF Alba Iulia e una dintre cele mai mari din țară (locul 

V, după Pitești, Ploiești, Deva și Târgoviște), dar ¾ dintre navetiști sunt 

muncitori în comerț, construcții și industrie (alimentară, auto); 

 Alba Iulia se află pe locul VIII în topul orașelor în care românii vor să locuiască, 

înaintea Bucureștiului; 

 ZUF Alba Iulia ocupă locul III la nivel național la cifra de afaceri per locuitor 

generată de sectorul privat, după București și Pitești și înaintea orașelor Cluj-

Napoca și Timișoara. 

În urma aspectelor identificate, au fost formulate propuneri pentru a face orașele 

secundare să fie mai atractive, mai ales în domeniile: 
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 Infrastructură metropolitană (infrastructură de transport, rețele de transport 

public metropolitan, infrastructură de business, spații verzi); 

 Calitatea vieții urbane (fațade, zone verzi, alei pietonale, piste pentru 

bicicliști); 

 Capitalul uman (absolut cheie pentru competitivitatea unei regiuni); 

 Competitivitate (întărirea sectorului privat și încurajarea antreprenoriatului). 

 

 

 

 

 
 

Conform legislaţiei în vigoare, Planul Urbanistic General are caracter de reglementare 

şi răspunde programului de amenajare a teritoriului şi de dezvoltare a localităţilor 

care compun unitatea administrativ – teritorială de bază. Acest document se 

elaborează cu scopurile: 

 stabilirii direcţiilor, priorităţilor şi reglementărilor de amenajare a teritoriului 

şi dezvoltare urbanistică a localităţilor; 

 utilizării raţionale şi echilibrate a terenurilor necesare funcţiunilor urbanistice; 

 precizării zonelor cu riscuri naturale (alunecări de teren, inundaţii, 

neomogenităţi geologice, reducerea vulnerabilităţilor fondului construit 

existent); 

 evidenţierii fondului construit valoros şi a modului de valorificare a acestuia în 

folosul localităţii; 

 creşterii calităţii vieţii, cu precădere în domeniile locuirii şi serviciilor; 

 fundamentării realizării unor investiţii de utilitate publică; 

 asigurării suportului reglementar pentru eliberarea certificatelor de urbanism şi 

autorizaţiilor de construire; 

 corelării intereselor colective cu cele individuale în ocuparea spaţiului. 

Planul Urbanistic General al Municipiului Alba Iulia a fost elaborat în anul 2012, fiind 

aprobat în Hotărârea Consiliului Local nr. 158/2014, fiind valabil până în anul 2024. 

1.3. Încadrarea în prevederile documentelor strategice sectoriale 

1.3.1. Plan Urbanistic General al Municipiului Alba Iulia 
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În capitolul Organizarea circulaţiei, în scopul îmbunătăţirii condiţiilor de circulaţie 

sunt propuse următoarele intervenții: 

 Strapungeri de strazi, prelungirea și modernizarea unor trasee existente; 

 Modernizări și reconfigurări de intersecții și noduri; 

 Poduri, pasaje, pasarele propuse peste Ampoi; 

 Rețea de străzi noi locale în zonele noi rezidențiale; 

 Rețea de piste pentru biciclete și pietoni; 

 Legături regionale, intercomunale, naționale; 

 Noduri de circulație situate pe DN1 și inelul colector 2. 

Printre obiectivele prioritare se regăsesc: închiderea inelului B-dul Republicii - Str. 

Tudor Vladimirescu - Șoseaua de Centură; închiderea inelului B-dul Revoluției - Str. 

Ion Lancrajan – Partoș – Șoseaua de Centură; realizarea arterei de ocolire spre 

Zlatna. 

Planul de mobilitate ia în considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la 

rezolvarea disfuncționalităților de mobilitate identificate (figura 1.4).  

 

 

 
 

Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului Alba Iulia, versiunea 2017, a fost 

realizat în acord cu ghidurile și reglementările europene și naționale valabile la 

momentul respectiv.  

Planul de acțiune orientat pe identificarea pachetului de proiecte aferent perioadei 

europene de programare 2014-2020, conține următoarele propuneri: 

 Proiect de îmbunătățire a rutelor și traseelor trasportului public din municipiul 

Alba Iulia; 

 Proiect de amenajare și reamenajare a spațiilor verzi din cadrul municipiului 

Alba Iulia integrat cu masterplanul de amenajare piste pentru bicicliști;  

 Proiect de amenajare piste pentru bicicliști și zone de stocare în cadrul 

municipiului Alba Iulia integrat cu masterplanul de amenajare a spațiilor verzi; 

 Proiect privind incluziunea socială prin accesibilitate la spațiile publice din 

oraș;  

 Proiect de realizare Park & ride/ bike pentru vizitatori, rezidenți și navetiști; 

1.3.2. Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului Alba Iulia,  

           versiunea 2017 
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 Proiect de fluidizare a traficului în oraș. 
 

 

Figura 1.4. Sistem de circulație urbană existent și propus.  

Sursa: PUG al Municipiului Alba Iulia, 2012. 

 

O parte din proiectele incluse în plan vor fi continuate în următoarea perioadă de 

planificare strategică (2021-2030), fiind preluate în documentul actualizat, respectiv 
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ajustate în funcție de noile caracteristici ale situației actuale și condiții de 

implementare.  

Intervențiile propuse în PMUD, care au fost dezvoltate până în prezent sunt 

concretizate în proiectele, care se află în diferite faze de implementare: 

 Reabilitare infrastructură rețea majoră de transport public urban din municipiul 

Alba Iulia - Lot 1:  Str. Regimentul V Vânători, B-dul Ferdinand, Str. I.C. Brătianu, 

Str. Ardealului, B-dul Tudor Vladimirescu, Str. Turnătoriei, Str. Cabanei; 

 Reabilitare infrastructură rețea majoră de transport public urban din municipiul 

Alba Iulia - Lot 2: Str. Francisca, Str. Lalelelor, Str. Nicolae Grigorescu, Str. 

Pinului, B-dul Republicii, B-dul Revoluției 1989, B-dul Încoronării, B-dul 1 

Decembrie 1918, Str. Gheorghe Pop de Băsești; 

 Achiziție mijloace de transport public - autobuze electrice 12 m șes,  deservirea 

liniilor 103 și 104: 13 autobuze, 4 stații de încărcare rapidă, 13 stații de încărcare 

lentă; 

 Modernizare și reparție capitală DJ 107A de la km 2+498 la km 4+018 (1.5 km) – 

strada Carpenului; 

 Amenajare pistă de biciclete și reglementare circulații pe strada Viilor; 

 Amenajare parcare Apulum - 150 locuri parcare. 

De asemenea, pentru o serie de propuneri din lista de acțiune a PMUD au fost 

realizate documetații de urbanism sau documentații tehnico-economice. 

 
 

 

 

 
 

Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Alba Iulia 2014-2023 este un 

document de planificare strategică în vederea dezvoltării urbane durabile a 

municipiului în perioada pentru care a fost elaborat. 

Viziunea de dezvoltare pentru Municipiul Alba Iulia la nivelul anului 2023 

conturează un oraș incluziv, deschis și inteligent. Un teritoriu unde managementul 

urban strategic facilitează creșterea, îmbunătăţirea standardelor de viaţă şi a 

1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economică, socială 
și de cadru natural din documentele de planificare ale UAT 

 

1.4.1. Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană 

a Municipiului Alba Iulia 2014-2023 
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competitivității. Un spațiu în care calitatea urbană, sub diferitele sale fațete, atrage 

și menține companiile, precum și o forță de lucru talentată și pregătită să concureze 

la diferite scări teritoriale. Un spațiu în care locurile de muncă sunt create prin 

intermediul unor forme de dezvoltare durabilă, coerentă şi rezilientă, promovate 

chiar de politicile teritoriale şi urbane ale Uniunii Europene. Un spațiu unde buna 

guvernanță, colaborarea şi angajamentul comunitar constituie pilonii dezvoltării, 

unde dialogul este asigurat prin intermediul unor spaţii creative destinate 

convergenţei sociale, economice, ecologice şi culturale. 

Pentru dezvoltarea Municipiului Alba Iulia în perioada 2014-2023 au fost stabilite 5 

obiective generale, și anume: 

 Creștere durabilă, inteligentă, și competitivitate economică; 

 Dezvoltare socială performantă și incluzivă; 

 Adaptare la schimbările climatice; 

 Încurajarea și menținerea unei situații demografice optime; 

 Un mediu urban durabil, curat și nepoluant. 

În domeniul transportului și mobilității, au fost integrate în Strategie toate proiectele 

care au fost propuse prin PMUD versiunea 2017, aceasta fiind o pre-condiție pentru 

accesarea fondurilor prin Programul Operațional Regional, Axa 4.1. Aceste proiecte 

acoperă domeniile: Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii naționale și regionale, 

Dezvoltarea unui sistem eficient și durabil de transport public, Implementarea unor 

sisteme de transport inteligente, Intervenții de fluidizare a traficului în oraș. Pentru 

îmbunătățirea rețelei stradale au fost propuse următoarele proiecte: 

1. Reabilitarea și modernizarea rețelei de 

străzi urbane 

2. Reparații capitale străzi în municipiul 

Alba Iulia:  Regiment 5 Vânători; 

Ferdinand I; Încoronării – Gară; I.C. 

Brătianu; Ardealului; Tudor Vladimirescu; 

B-dul Republicii; B-dul Revoluției; Vasile 

Goldiș; Take Ionescu; Octavian Goga; 

Decebal; B-dul Nicloae Bălcescu; Calea 

Moților; B-dul Horea; B-dul 1 Decembrie 

1918; Viilor 
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În prezent, Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană (SIDU) care se află în curs de 

elaborare, acoperind perioada 2021-2030. 

Propunerile din prezentul Plan de Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) vor fi corelate 

cu cele din Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană (SIDU) (precondiție pentru 

accesarea finanțărilor în domeniul mobilității), în scopul sprijinirii atingerii unor 

priorități care vor fi asumate prin aceasta. Astfel, în viitoarea Strategie Integrată de 

Dezvoltare Urbană a Municipiului Alba Iulia vor fi luate în considerare toate 

propunerile din PMUD care vor conduce la rezolvarea disfuncționalităților de 

mobilitate identificate, precum și pe acelea care au un important rol strategic.  

 

 

 

 

Planul de mobilitate urbană durabilă reprezintă un document strategic care definește 

caracteristicile rețelelor de transport existente, obiectivele la nivel global și direcţiile 

de acţiune pentru atingerea obiectivelor, în concordanţă cu studiile de specialitate 

elaborate la nivel zonal şi sectorial.  
 

 

Figura 1.5. Schema metodologică de elaborare 

a PMUD pentru Municipiul Alba Iulia - actualizat. 

1.5. Metodologia de elaborare a P.M.U.D. 

pentru Municipiul Alba Iulia - actualizat 
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Procesul metodologic aplicat pentru elaborarea PMUD pentru Municipiul Alba Iulia 

este reprezentat grafic în figura de mai sus. 

În acord cu cadrul strategic şi normativ valabil la nivel naţional şi internaţional, Planul 

de Mobilitate Urbană Durabilă pentru Municipiul Alba Iulia este structurat în 3 părţi 

principale, corespunzătoare următoarelor etape: 

 Etapa I, care cuprinde șapte capitole: 

(1) Introducere 

(2) Analiza situaţiei existente 

(3) Modelul de transport 

(4) Evaluarea impactului actual al mobilității 

(5) Viziunea de dezvoltare a mobilității urbane 

(6) Direcții de acțiune și proiecte de dezvoltare a mobilității urbane 

(7) Evaluarea impactului mobilității pentru cele 3 nivele teritoriale 

În capitolul introductiv sunt stabilite scopul şi rolul documentaţiei, urmărind 

încadrarea în cadrul strategic şi normativ valabil la nivel naţional şi internaţional şi în 

prevederile documentelor de planificare asumate la nivel local. În capitolele 2, 3 şi 4 

se realizează caracterizarea şi diagnosticarea situaţiei actuale. Caracteristicile socio-

economice şi demografice, respectiv caracteristicile sistemelor de transport existente 

reprezintă date de intrare în cadrul modelului de transport cu ajutorul căruia sunt 

evaluate efectele mobilităţii asupra societăţii (mediu, cadru social, dezvoltare 

urbană). Dezvoltarea unui model de transport urban permite identificarea relaţiei 

dintre cererea şi oferta de transport pentru fiecare element al reţelei de transport 

analizate, facilitând astfel evidenţierea disfuncţionalităţilor. Odată calibrat şi validat, 

modelul de transport oferă rezultate demne de încredere cu privire la impactul 

diferitelor măsuri propuse pentru atingerea obiectivelor planului de mobilitate în 

contextul scenariilor de dezvoltare testate. Urmărind reducerea disfuncţionalităţilor 

cu privire la mobilitatea durabilă în zona de studiu şi având în vedere contextul 

elaborării planului de mobilitate, sunt stabilite obiectivele acestuia. Acestora le sunt 

asociate direcţii de acţiune şi măsuri grupate în scenarii de evoluţie, care sunt testate 

cu ajutorul modelului de transport validat, astfel fiind posibilă evaluarea fezabilităţii 

măsurilor propuse. 

 Etapa a II-a, care cuprinde două capitole: 

(1) Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu și lung 

(2) Planul de acțiune 

Prioritizarea şi gruparea măsurilor propuse în funcţie de contribuţia pe care o aduc la 

desfăşurarea unei mobilităţi durabile se constituie sub forma unui Plan de acţiune. 
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 Etapa a III-a, care cuprinde două capitole: 

(1) Stabilirea procedurii de evaluare a implementării Planului de Mobilitate 

Urbană Durabilă 

(2) Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea 

Implementarea planului de acţiune va fi monitorizată pe toată perioada alocată 

planului.  


