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1. INTRODUCERE

. .

1.1. Scopul si rolul documentatiei

In ultima perioada tot mai multe foruri de specialitate solicitd aplicarea unor masuri
de utilizare eficienta a energiei in mediul urban, care sa contribuie la combaterea
schimbarilor climatice, solicitare intemeiata pe fapte obiective, daca se tine cont de
faptul ca aproximativ 72% dintre cetatenii europeni locuiesc in mediul urban, unde se
consuma 75% din energia totala si unde 98% dintre calatoriile urbane efectuate au o
lungime mai mica de 5 km. Asadar, cu o densitate mare a populatiei si o pondere
mare a calatoriilor pe distante scurte, orasele prezinta un mare potential de orientare
spre un transport cu emisii reduse de carbon, comparativ cu sistemul de transport in
ansamblu (prin reorientarea catre deplasarile pietonale, cu bicicleta, folosind
transportul in comun, precum si prin introducerea rapida pe piata a vehiculelor
propulsate cu combustibili alternativi).

Numarul accidentelor rutiere mortale in Uniunea Europeana ramane foarte ridicat,
situandu-se la aproximativ 23000 cazuri in anul 2018. O pondere de 38% dintre
accidentele rutiere mortale din Europa se concentreaza in zonele urbane, unde
participantii la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi in mod special. in
majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele urbane sunt implicati
participanti vulnerabili la trafic -pietoni si biciclisti. In ultimul deceniu, num&rul
pietonilor decedati in urma accidentelor rutiere a scazut cu numai 39% comparativ cu
49% in cazul conducatorilor auto, progresele in reducerea numarului de accidente
rutiere in zonele urbane situandu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numarul de
victime raportat la un milion de locuitori, situeaza Romania pe primul loc in randul
statelor membre ale Uniunii Europene, cu o valoare de 96 victime la 1 milion de
locuitori, in anul 2019, in conditiile in care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene
in acelasi an a fost de 52 victime la 1 milion de locuitori'. Prin urmare, sunt necesare

" https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200701-1

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

e —— )

Www.poca.ro



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

eforturi suplimentare pentru a spori siguranta rutiera urbana si pentru a evita
decesele si accidentele grave, in special in randul participantilor la trafic vulnerabili.

Este necesara o schimbare radicala in ceea ce priveste modul de abordare a
mobilitatii urbane pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o
traiectorie mai sustenabila si ca obiectivele pentru un sistem european de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite. Tn acest sens,
Comisia Europeana sprijina orasele europene in incercarea acestora de a solutiona
problemele de mobilitate urbana, recomandand elaborarea Planurilor de Mobilitate
Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), asa cum este definit in documentul
recunoscut de Comisia Europeana “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui Plan
de Mobilitate Urband Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface
nevoia de mobilitate a cetatenilor si partilor interesate in orase si in imprejurimile
acestora, in vederea cresterii calitatii vietii. Acesta se bazeaza pe practicile existente
de planificare si ia in considerare principiile de integrare, participare si evaluare.
Planul de Mobilitate Urbana Durabila are un profund caracter strategic, defineste
prioritati, tipologii de actiuni, prevede scenarii viitoare de evolutie si identifica
masuri necesare pentru atingerea obiectivelor in termenele specificate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba lulia stabileste modul in
care se vor pune in aplicare conceptele moderne de planificare si management al
mobilitatii urbane durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel
european. Aceste concepte sunt particularizate la specificul Municipiului Alba lulia,
urmarind maximizarea efectelor aduse prin imbunatatirea indicatorilor de mobilitate
pe termen lung, pana la nivelul anului 2030. Totodata, planul stabileste mecanismul
de monitorizare care va permite evaluarea continua si revizuirea acestuia, inclusiv
posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula obiectivele intr-o adaptare
permanenta la dinamica mediului urban. Spre deosebire de abordarile traditionale de
planificare a transporturilor, noul concept pune un accent deosebit pe implicarea
cetatenilor si a tuturor partilor interesate, pe coordonarea politicilor intre sectoare
(transport, utilizarea teritoriilor, mediu inconjurator, dezvoltare economica, politici
sociale, sanatate, siguranta etc.), intre diferitele niveluri de autoritate publica si
intre autoritatile invecinate.

Prezentul plan prezinta o viziune sustenabila de dezvoltare pentru zona urbana a
Municipiului Alba Ilulia si tine cont de costurile si beneficiile sociale, prin
“internalizarea costurilor externe”. Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul ca
planificarea pentru viitorul orasului in cadrul PMUD este centrata pe cetateni.
Cetatenii Municipiului Alba lulia, in calitate de calatori, oameni de afaceri,
consumatori, clienti, sau orice rol ar putea avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea
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planului de mobilitate urbana durabila insemnand “Planificare pentru Oamenii din
Municipiul Alba lulia”.

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata cu completarile si modificarile
ulterioare in anul 2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism
General (PUG) trebuie sa includa printre altele si un Plan de Mobilitate Urbana (Art.
46, lit. e, introdusa prin punctul 23 din Ordonanta de Urgenta nr. 7/2011 incepand cu
13.07.2013). Acesta reprezinta o documentatie complementara strategiei de
dezvoltare teritoriala si planului urbanistic general.

Totodata, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabila a mobilitatii in aria
de studiu, acesta urmand a functiona ca un suport pentru pregatirea si implementarea
proiectelor si masurilor finantate prin Programul Operational Regional 2021 - 2027
Regiunea Centru (si alte programe operationale din Vviitoarele perioade de
programare) si alte surse asociate bugetelor locale, dar si pentru sustinerea
implementarii unor proiecte de interes national care influenteaza mobilitatea in aria
de studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinuta de catre Comisia Europeana, elaborarea
corelata a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate
Urbana Durabila (PMUD) reprezinta o conditie necesara de baza in vederea finantarii
proiectelor de mobilitate urbana prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare
Regionala), in cadrul Programului Operational pentru Dezvoltare Regionala 2014 -
2020. Pentru exercitiul financiar 2014-2020, conform prevederilor Ghidului
solicitantului, Conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de
proiecte cu numarul POR/2017/3/3.2/1/7 Regiuni, Axa Prioritara 3, Prioritatea de
Investitii 4e, Obiectivul Specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane
bazata pe planurile de mobilitate urbana durabila, existenta documentului strategic
“Plan de mobilitate urband durabild” reprezinta criteriul fundamental pentru
finantarea proiectelor care vizeaza imbunatatirea mobilitatii la nivel urban prin
intermediul Programului Operational Regional 2014-2020, obiectivul specific
mentionat.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe
activitatile de dezvoltare urbana durabila (DUD), statele membre fiind incurajate sa
aloce cel putin 6% din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane.

In perioada de programare 2021-2027, potrivit Strategiei Programului Operational
Regional Centru, finantarea proiectelor pentru mobilitate urbana este conditionata de
existenta unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila, instrument de planificare
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strategica teritoriala prin care este corelata dezvoltarea spatiala a localitatilor cu
nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si marfurilor.

in acest context, PMUD al Municipiului Alba lulia va avea un rol esential in accesarea
finantarii din fonduri nerambursabile prin mecanisme de finatare care vor fi
disponibile in exercitiul financiar 2021-2027, precum si in urmatoarele. Prin
implementarea masurilor / actiunilor de interventie propuse se estimeaza
solutionarea probleme identificate in etapa de analiza a situatiei actuale sau care
sunt considerate ca strategice in contextul asigurarii unei mobilitati urbane durabile
in aria de studiu, acoperind perioada 2021 - 2030.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de teritoriul Municipiului Alba lulia, in
contextul zonei urbane functionale definite de Municipiul Alba lulia, care inglobeaza
16 unitati administrativ teritoriale: Municipiul Alba lulia, Municipiul Sebes, Orasul
Zlatna, Orasul Teius si comunele Berghin, Ciugud, Daia Romana, Cricau, Galda de Jos,
Ighiu, Metes, Mihalt, Santimbru, Stremt, Vintu de Jos, Iintregalde (figura 1.1).
Influentele asupra mobilitatii urbane generate de localitatile din zona urbana
functionala sunt surprinse in cadrul modelului de transport prin intermediul volumelor
de trafic aferente autostrazii, drumurilor nationale si drumurilor judetene care
interactioneaza cu reteaua stradala din Municipiul Alba lulia.

Judetul ALBA Municipiul

ALBA IULIA
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Figura 1.1. Arealul PMUD pentru Municipiul Alba lulia - actualizat.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

e —— )

Www.poca.ro

11



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Alegerea arealului acoperit de PMUD al Municipiului Alba lulia s-a realizat prin
corelarea cu prevederile Planului Urbanistic General si totodata tinand seama de
relatiile de transport cu teritoriul invecinat.

Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba lulia
este de imbunatatire a accesibilitatii in zonele urbane si asigurare a mobilitatii
durabile, precum si a unor servicii de transport de calitate ridicata in interiorul
zonelor urbane si pe arterele de penetratie catre acestea, obiectiv realizabil cu
ajutorul caracteristicilor descrise mai sus si reprezentate in figura 1.2.

e "%1“??’*\

}

Universalitate

SISTEM DE
MOBILITATE
URBANA
DURABILA
iN MUNICIPIUL
ALBA IULIA

Siguranta
Protejarea mediului Calitatea vietii
Oras curat ! Oras prietenos !
A

Figura 1.2. Caracteristicile generale ale PMUD pentru Municipiul Alba lulia - actualizat.

Dreptul la mobilitate
Orasul tuturor!

Economie activa
Orasg plin de viatd !

Sustenabilitate

Competitivitate

PMUD pentru Municipiul Alba lulia urmareste indeplinirea urmatoarelor obiective
fundamentale:
— Eficienta economica - sistemul de transport si mobilitate va sprijini

desfasurarea activitatilor economice in Municipiul Alba lulia, in conditii de
dezvoltare durabila;
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— Protejarea mediului si dezvoltarea durabila - sistemul de transport si
mobilitate va urmari reducerea impactului negativ asupra mediului (emisii de
substante poluante, de gaze cu efect de sera, zgomot);

— Accesibilitate si conectivitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita
accesul catre destinatii in care se desfasoara activitati esentiale pentru toate
categoriile de utilizatori;

— Siguranta si securitate - sistemul de transport si mobilitate va urmari
reducerea numarului de victime provenite din accidentele rutiere, cu
precadere din randul participantilor la trafic vulnerabili;

— Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre
indeplinirea obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea
urbana durabila si la cresterea calitatii vietii in Municipiul Alba lulia.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tinand cont de
obiectivele urmarite pentru Municipiul Alba lulia, se poate evidentia faptul ca
masurile recomandate prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport
urban care:

— Este accesibil si rdspunde nevoilor de baza ale tuturor utilizatorilor in ceea ce
priveste mobilitatea;

— Echilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si
transport provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

— Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri
de transport;

— Intruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate
economicd, echitate sociald, sdndtate si calitate a mediului inconjurdtor;

\

Optimizeazd eficienta si eficacitatea costurilor;

\

Utilizeazd mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de
transport existente;

— Imbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdndtatea
publica;
— Imbundtdteste siguranta si securitatea traficului;

— Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

— Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de
transport si a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta rezultatul evolutiei globale cu care
ne confruntam. Zonele urbane au cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale,
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culturale si economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate. Factori
precum cresterea veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de
munca, cresterea indicelui de motorizare, genereaza provocari continue pentru a
satisface noile nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemica in orase si i
sunt asociate externalitati precum: poluarea atmosferica, poluarea sonora, consumul
de energie, impactul negativ asupra sanatatii, deteriorarea spatiilor comune, costuri,
pierderea de competitivitate, excludere sociala, etc. Acest plan strategic este
realizat pentru a construi o viziune de dezvoltare a Municipiului Alba lulia, care sa ii
asigure calitatea de oras model din punct de vedere al durabilitatii. Reprezinta un
plan de lucru care urmareste schimbari ale comportamentului de deplasare al
cetatenilor prin corectarea abaterilor, astfel incat acestia sa isi recapete teritoriul
urban dedicat in momentul actual in mare parte autovehiculelor.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba Ilulia reprezinta
instrumentul de planificare si management pe care autoritatile publice il pot folosi
pentru a structura politicile de mobilitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
conturarea de politici sectoriale integrate si masuri privind intarirea cooperarii
institutionale, managementul mobilitatii orientat pe cerere si ITS (sisteme inteligente
de transport), conectivitatea si coerenta in transport, multimodalitatea si promovarea
transportului public de calatori, noduri de transport ecologice si durabile, sinergii
intre masurile de imbunatatire a sigurantei si securitatii, integrarea mobilitatii cu
planificarea urbana, logistica urbana. Acesta incorporeaza tehnologii de informare si
comunicare care conduc la sustenabilitatea sistemului urban. Din punct de vedere
structural cuprinde analiza starii initiale, construirea viziunii, stabilirea obiectivelor si
tintelor, alegerea politicilor si a masurilor, comunicarea activa, monitorizarea si
evaluarea, precum si identificarea lectiilor invatate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba lulia cuprinde actiuni
grupate in planuri sectoriale privind urmatoarele tematici de mobilitate:

(Mllinterventii majore asupra retelei stradalefEmEvIas]yelslIN-EEel(Vj4)Me!S

adaptare a retelei existente astfel incat sa se asigure imbunatatirea
circulatiei, ca urmare a distributiei fluxurilor de trafic, cresterea
accesibilitatii teritoriale si reducerea costurilor externe;

2. [ daella)lle - planul ofera o strategie pentru a imbunatati calitatea,
securitatea, integritatea si accesibilitatea serviciilor de transport public,
acoperind componente de infrastructura, mijloace de transport si tehnici de
operare (managementul traficului);

3. el lelgde A uleldfe - prezinta masuri de translatare catre zona periferica
a traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfa, precum si de
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imbunatatire a eficientei logisticii urbane (livrarea marfurilor in mediul
urban, reducand factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile de CO2,
emisiile de substante poluante);

“MMMijloace (sisteme) alternative de mobilitatelelsE1 VS lel (Vs [SHT WoY-TelsIld

de masuri de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe
jos si cu bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii velo si amenajarea de trasee
pietonale ia in considerare si alte optiuni in afara celor amplasate de-a
lungul rutelor de transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de
siguranta a circulatiei sunt propuse campanii de informare si comunicare a
tuturor participantilor la trafic asupra modului preventiv de utilizare a
spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru orientarea catre modurile de
transport durabile (bicicleta). Se va pune accent pe formarea unei conduite
preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de prezenta in trafic a
biciclistilor;

5. il lEuEa e ijldlll] - element cheie pentru planificarea mobilitatii

urbane, managementul traficului sprijina factorii de decizie in realizarea
obiectivelor asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutand
totodata utilizatorii finali, cetatenii, prin prezentarea unor optiuni de
mobilitate durabild. Tn ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea
PMUD pentru Municipiul Alba lulia acest aspect a fost considerat in toate
etapele de elaborare, masurile de reglementare si educare in domeniul
sigurantei rutiere completand paleta de proiecte propuse in domeniul
managementului traficului;

6. VAN gl ee ke [ ee) a1 41 e 115 - complementar solutiilor deja

implementate in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse
amenajari ale spatiului public si reglementari ale circulatiei, astfel incat sa
se asigure accesibilitate si siguranta pentru deplasarile pietonale (inclusiv
pentru persoanele cu nevoi speciale);

Y@lStructura intermodalda si operatiuni urbanistice necesarefiEluENalE

propuse in PMUD contribuie la o mai buna integrare intre modurile de
transport disponibile;

8. LYeldi b alldlelsll5 - sunt propuse interventii pentru monitorizarea
implementarii planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si

nationale in domeniul transporturilor.

Analiza efectelor mobilitatii propuse este realizata prin dezvoltarea scenariului “A
face ceva”. Costurile necesare acoperirii in intregime a masurilor / actiunilor de
interventie propuse in cadrul scenariului preferat pentru perioada 2021-2030 sunt de
167.036.100 EUR (Anexa 1).
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1.2. Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

in legislatia nationald, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in iulie 2013, Planul de Mobilitate Urbana (PMU) reprezinta
instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate dezvoltarea
teritoriala a localitatilor din zona periurbana / metropolitana cu nevoile de mobilitate
si transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor. Conform articolului 46, planul
urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum si a
previziunilor economice si demografice, precizdnd nevoile identificate in
materie de dezvoltare economicd, sociald si culturald, de amenajare a
spatiului, de mediu, locuire, transport, spatii si echipamente publice si
servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiald a localitatii;

¢) regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice;

e) planul de mobilitate urband.

Conform Normelor de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in iulie 2013:

— Planul de mobilitate urbana are ca tinta principala imbunatatirea accesibilitatii
localitatilor si a relatiei intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabila a
mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din
punct de vedere social, economic si de mediu, precum si buna integrare a
diferitelor moduri de mobilitate si transport;

— Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de transport,
incluzand transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si
nemotorizat, in miscare sau in stationare;

— P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriala initiatoare si
poate fi realizat si pentru teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
zona periurbana sau metropolitana, care este deja instituita sau care poate fi
delimitata printr-un studiu de specialitate;

— Pe baza referatelor elaborate de structura de specialitate in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului si de structura de specialitate in
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domeniul transportului, P.M.U. se analizeaza in cadrul unei sedinte comune la
care participa Comisia tehnica de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia
de circulatii/Comisia de siguranta rutiera si fluidizare a traficului, organizate
conform legii la nivelul primariilor sau consiliilor judetene, si se aproba de
catre consiliile locale. Tn situatia in care P.M.U. a fost realizat pe teritoriul
unei structuri asociative a unitatilor administrativ-teritoriale, documentatia se
avizeaza de catre acestea si se aproba de catre structura asociativa, daca are
stabilita aceasta competenta in statut;

— Avand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul PUG si P.M.U.,
acestea pot fi elaborate concomitent, bazandu-se pe o viziune de dezvoltare
integrata la nivelul teritoriului studiat. Tn acest sens, autorititile publice locale
pot organiza grupuri de lucru comune;

— Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitatii pentru
persoane si marfa se face prin preluarea/ integrarea/ analizarea datelor din
toate sursele existente, inclusiv de la ultimul recensamant al populatiei si
locuintelor si din P.U.G., la nivel de unitate administrativ-teritoriala si la nivel
de unitate teritoriala de referinta, necesare in vederea realizarii prognozei
distributiei in profil spatial a populatiei si locurilor de munca, precum si prin:

= efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei (esantion minim
1,0 % din total populatie);

= realizarea recensamintelor de circulatie in intersectiile principale si la
intrdrile in localitate;

= realizarea anchetelor privind originea/ destinatia deplasdrilor in trafic
la intrdrile in localitate si in interiorul localitdtilor, la nivel de unitate
teritoriald de referintd.

— P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenta si participativa, in toate
etapele de elaborare fiind consultati toti actorii relevanti, cetateni si
reprezentanti ai societatii civile, operatori de transport public si agenti
economici din teritoriul studiat, care au potential major de atragere si
generare a traficului;

— P.M.U. are rolul de planificare si modelare a mobilitatii in raport cu nevoile si
prioritatile de dezvoltare spatiala de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale
si urmareste urmatoarele 5 obiective:

= imbundtdtirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;
= reducerea necesitdatilor de transport motorizat, reducerea impactului

asupra mediului si reducerea consumului de energie pentru activitdtile
de transport;
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asigurarea unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitatii si in
cadrul zonelor metropolitane/ periurbane;

asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;

asigurarea accesibilitdtii tuturor categoriilor de persoane, inclusiv
pentru cele cu dizabilitdti.

— P.M.U. utilizeaza masuri organizationale, operationale si de infrastructura pentru
atingerea celor 5 obiective, luand in considerare urmatoarele arii de interventie:

corelarea modurilor de transport cu densitatea urband;

crearea unor artere ocolitoare localitdtilor si inchiderea inelelor rutiere
principale;

promovarea si crearea retelelor de infrastructuri si servicii pentru
biciclisti si pentru trafic nemotorizat;

reorganizarea arterelor de circulatie in raport cu cerintele de trafic, cu

cerintele transportului public, ale deplasdrilor nemotorizate si cu
exigente de calitate a spatiului urban;

organizarea stationdrii si a infrastructurilor de stationare;

organizarea intermodalitatii si a polilor de schimb intermodal;
stabilirea zonelor cu restrictii de circulatie (limitdri ale vitezei, limitari
si/sau taxdri ale accesului, restrictionarea accesului vehiculelor
poluante, prioritate acordatd deplasdrilor nemotorizate etc.);
restructurarea mobilitdtii in zonele centrale istorice si in zona gdrilor,
autogdrilor si aerogdrilor;

dezvoltarea retelelor de transport public;

valorificarea, utilizarea infrastructurilor de transport abandonate
(trasee feroviare dezafectate, zone logistice etc.) si integrarea acestora
in reteaua majord de transport public de la nivelul localitdatilor si al

zonelor periurbane ale acestora pentru asigurarea serviciilor de
transport metropolitan;

dezvoltarea de politici si infrastructurd pentru a sustine siguranta
pietonilor;

imbundtdtirea conditiilor pentru transport si pentru livrarea mdrfurilor,
organizarea transportului de mdrfuri si a logisticii urbane;

utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de
transport, de parcare si pentru transportul public.

in cele ce urmeaza este prezentat modul in care PMUD pentru Municipiul Alba lulia se
coreleaza cu alte documente de planificare spatiala relevante, la nivelurile european,
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national, regional si local. Planul de mobilitate intocmit sustine politicile adoptate la
nivel regional si national, tintele stabilite si restictiile legale.a

1.2.1. Cadrul european

Cunoscandu-se faptul ca transportul urban este un important consumator de energie
si emitator de gaze poluante si cu efect de sera, se poate sublinia ca zonele urbane
joaca un rol esential in atingerea obiectivelor privind imbunatatirea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera asumate de Comisia
Europeana prin documentele publicate. Potrivit acestor documente, o abordare
strategica presupune integrarea politicilor de planificare a transporturilor cu alte
politici sectoriale, cum ar fi protectia mediului, amenajarea teritoriului, locuinte,
aspectele sociale ale accesibilitatii si mobilitatii, precum si dezvoltarea economica.

Documentele cheie care fac referire la planificarea mobilitatii urbane la nivel
european sunt prezentate in ordine cronologica in tabelul urmator.

Tabelul 1.1. Documente/Programe care fac referire la planificarea mobilitatii urbane - nivel
european.

Anul Document / Program

Cartea Verde Europeana a Transportului Urban - “Spre o Noua Cultura a

2007 Mobilitatii Urbane”

2009 | Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana

Strategia Europa 2020 - “O strategie europeana pentru o crestere inteligenta,

2010 ecologica si favorabila incluziunii”
Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor
2011 | - Catre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al

Resurselor”

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
2013 | si Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreuna pentru o mobilitate urbana
competitiva care utilizeaza eficient resursele”

Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate

2013 Urbana Durabila

Europa in miscare - O agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de vedere

2017 N . < N < .
social catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti
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Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate

2019 Urbana Durabila, Editia a doua

2020 | Pactul verde european

2020 | Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta

2020 | Programul Europa Digitala - Hub-uri de inovare digitala
2008 | Conventia Primarilor pentru Clima si Energie

2020 | Acordul Oraselor Verzi

1.2.1.1. Cartea Verde Europeana a Transportului Urban - “Spre o Noud Culturd a
Mobilitatii Urbane”

Potrivit acestui document, mobilitatea urbana trebuie sa permita dezvoltarea
economica a oraselor, imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor si protectia mediului
din orase. Tn acest sens, orasele europene se confruntd cu cinci provocari, la care
trebuie sa se raspunda in cadrul unei abordari integrate:

— Orase cu trafic fluid,

— Orase mai putin poluate;

— Transport urban mai inteligent;

— Transport urban accesibil;

— Transport urban in conditii de sigurantad si securitate.

In contextul dezvoltarii durabile, zonele urbane se confruntd cu o provocare imensa:
aceea de a reconcilia dezvoltarea economica a oraselor si accesibilitatea, pe de o
parte, cu ameliorarea calitatii vietii si cu protectia mediului, pe de alta parte. Astfel,
crearea unei “noi culturi a mobilitatii urbane” se va putea realiza prin imbunatatirea
cunostintelor referitoare la mobilitatea durabila si imbunatatirea procesului de
colectare a datelor cu privire la mobilitate.

1.2.1.2. Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana

Acest document vine in completarea Cartii Verzi si a Comunicatului Comisiei Europene
intitulat “Un viitor sustenabil pentru transporturi: cdtre un sistem integrat, bazat pe
tehnologie si usor de utilizat”, prin care se solicita o coordonare a actiunilor la nivel
local, regional si national.

Recomandarile prevazute in Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana reprezinta
rezultatul feedback-ului primit de la partile interesate pe parcursul consultarilor
publice ale celor doua documente care il preced si ofera un pachet cuprinzator de
sprijin pentru a ajuta autoritatile locale, regionale si nationale pentru atingerea
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obiectivelor de durabilitate mobilitatii urbane. In cadrul acestui document se face
referire la planuri de mobilitate urbana durabila.

Pe langa provocarile generate de sectorul transporturilor, respectiv abordarea unui
transport durabil din punct de vedere al protectiei mediului (poluare atmosferica,
emisii de CO; si zgomot) si al competitivitatii economice (prin reducerea nivelului
congestiei), documentul recunoaste, de asemenea, ca prioritati sanatatea
cetatenilor, nevoile persoanelor varstnice, ale celor cu handicap si ale familiilor
acestora, precum si coeziunea sociala, in general. Aceste provocari se regasesc
concentrate in urmatoarele obiective principale:

— promovarea de politici integrate pentru a face fata complexitatii sistemelor de
transport;

— optimizarea mobilitatii urbane pentru a incuraja integrarea efectiva intre
diferitele retele de transport;

— diseminarea experientelor si cunostintelor.
in scopul atingerii obiectivelor prezentate, documentul recomandd 20 de actiuni
structurate in 6 teme principale, dupa cum urmeaza:
— Tema 1 - Promovarea unei politici integrate

= Actiunea 1 - Accelerarea implementarii planurilor de mobilitate urband
sustenabild

= Actiunea 2 - Mobilitatea urband sustenabild si politica regionald
= Actiunea 3 - Transporturi pentru un mediu urban sdndtos
— Tema 2 - Centrarea pe cetateni

* Actiunea 4 - O platforma privind drepturile calatorilor din reteaua de
transport public urban

= Actiunea 5 - Imbundtdtirea accesibilitdtii pentru persoanele cu mobilitate
redusa

= Actiunea 6 - Imbunatdtirea informatiilor privind caldtoriile
= Actiunea 7 - Accesul in zonele verzi

= Actiunea 8 - O campanie pe tema comportamentelor care favorizeaza
mobilitatea sustenabila

* Actiunea 9 - Condusul eficient din punct de vedere energetic, ca parte a
formdrii conducdatorilor auto
— Tema 3 - Transport urban mai ecologic

* Actiunea 10 - Proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu
emisii reduse sau cu emisii zero
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* Actiunea 11 - Un ghid on-line privind vehiculele nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic

= Actiunea 12 - Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizdrii
costurilor externe

» Actiunea 13 - Schimburi de informatii privind schemele tarifare urbane

— Tema 4 - Consolidarea finantarii
= Actiunea 14 - Optimizarea surselor de finantare existente
= Actiunea 15 - Analiza nevoilor de finantare viitoare

— Tema 5 -Schimbul de experienta si de cunostinte
= Actiunea 16 - Actualizarea datelor si a statisticilor
* Actiunea 17 - Crearea unui observator al mobilitatii urbane
= Actiunea 18 - Participarea la dialogul international si la schimbul de
informatii
— Tema 6 - Optimizarea mobilitatii urbane
= Actiunea 19 - Transportul urban de marfa

* Actiunea 20 - Sistemele inteligente de transport (ITS) pentru mobilitatea
urband

1.2.1.3. Strategia Europa 2020 - “O strategie europeana pentru o crestere
inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii”
Strategia Europa 2020 subliniaza importanta unui sistem de transport european

durabil care sa contribuie la dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene si evidentiaza
necesitatea explicitarii dimensiunii urbane a transporturilor.

Tabelul 1.2. Obiectivul privind Schimbadrile climatice si utilizarea durabild a energiei -

Europa 2020.
.. . Eficienta energetica -
Obiectivele statelor Reducerea Surse regenerabile .
. .. . reducerea consumului de
membre/ UE emisiilor de CO, de energie .

energie [Mtone]
Uniunea Europeana Reducere cu 20%* 20% Crestere cu 20%
Romania Reducere cu 19% 24% Crestere cu 10%

*comparativ cu valorile inregistrate in anul 1990

Strategia prevede cinci obiective principale formulate la nivelul Uniunii Europene si
transpuse in obiective nationale, reflectandu-se astfel nivelul contributiei fiecarui
stat membru la indeplinirea obiectivelor globale. Dintre acestea obiectivul privind
Schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei interactioneaza cu domeniul
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transporturilor. Tn tabelul 1.2 sunt prezentate valorile tintd prevazute a fi atinse prin
sub-obiectivele acestui obiectiv principal in anul 2020, la nivelul Uniunii Europene si
la nivelul Romaniei.

1.2.1.4. Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al
Transporturilor - Catre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de
vedere al Resurselor”

Cartea Alba - “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor -
Cdtre un Sistem de Transport Competitiv si Eficient din punct de vedere al
Resurselor” reprezinta succesorul documentelor Cartea Albd - “Politica europeand in
domeniul transporturilor pentru anul 2010: momentul deciziilor”, respectiv
Comunicarea Comisiei Europene intitulata “Un viitor sustenabil pentru transporturi:
cdtre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat”. Cartea Alba
completeaza, de asemenea, documentul intitulat “Foaie de parcurs pentru trecerea
la o economie cu emisii reduse de carbon in 2050”.

Cartea Alba publicata in anul 2011 solicita o reducere a emisiilor de CO; generate de
sectorul transporturilor de cel putin 60% pana in 2050 (comparativ cu valorile
inregistrate in anul 1990), in conditiile asigurarii dezvoltarii sistemului de transport
global si satisfacerii nevoilor de mobilitate. Documentul puncteaza diverse obiective
referitoare la retelele de transport, inclusiv pentru cele din mediul urban, pentru
care se propune modificarea substantiala a parcului de autovehicule, astfel:

— Injumdtadtirea utilizdrii autovehiculelor “alimentate in mod conventional” in
transportul urban pand in 2030; disparitia lor progresivd din orase pdnd in
2050;

— Implementarea unei logistici urbane practic lipsite de CO2 in marile
aglomerdri urbane pana in 2030;

Alte obiective includ stabilirea unui cadru pentru functionarea unui sistem de
transport multimodal la nivel european dotat cu facilitati de informare, gestionare si
plata precum si reducerea accidentelor rutiere si implicit a victimelor implicate, in
proportie de 50 % pana in anul 2020, respectiv “zero decese” in transportul rutier
pana in 2050.

Cartea Alba identifica necesitatea existentei unor strategii de dezvoltare urbana
complexe care sa conduca la reducerea congestiei si a emisiilor de substante poluante
si gaze cu efect de sera, strategii rezultate in urma unei abordari integrate, care
implica amenajarea teritoriului, sisteme de tarifare, servicii de transport public mai
eficiente, infrastructura pentru modurile de transport nepoluante (nemotorizate),

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

e —— )

Www.poca.ro

23



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

facilitati de incarcare / alimentare cu energie electrica / combustibil pentru
autovehiculele ecologice.

Documentul prevede ca orasele care depasesc o anumita dimensiune, ar trebui
incurajate sa dezvolte planuri de mobilitate urbana care aduc toate aceste elemente
impreuna. Aceste planuri trebuie sa fie pe deplin aliniate cu planurile de dezvoltare
urbana integrata.

Un aspect foarte important este faptul ca acest document prevede stabilirea la nivel
european a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii de
Audituri privind mobilitatea urbana si de Planuri privind mobilitatea urbana si
instituirea unui Tablou de bord european al mobilitatii urbane (European Urban
Mobility Scoreboard) bazat pe obiective comune. De asemenea, este propusa
examinarea, in cazul oraselor cu o anumita dimensiune, a posibilitatii impunerii unei
abordari conforme cu standardele nationale si bazate pe orientarile UE:

«Conditionarea acordadrii fondurilor de dezvoltare regionald si a fondurilor de
coeziune de prezentarea de cdtre orase si regiuni a unui certificat de audit valabil,
emis in mod independent, care sd confirme performanta acestora in materie de
mobilitate urbanad si de sustenabilitate».

1.2.1.5. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - “Impreuna pentru o mobilitate
urbana competitiva care utilizeaza eficient resursele”

Comunicarea emisa in decembrie 2013 a fost transmisa institutiilor europene cu
scopul de a incuraja statele membre sa ia masuri mai hotarate si mai bine
coordonate.

Anexa acestui document prezinta conceptul de Plan de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD), creionat in urma unui amplu proces de consultare intre experti in mobilitate
durabila si factori interesati la nivelul Uniunii Europene. Conceptul reflecta un larg
consens in privinta principalelor caracteristici ale unui plan de mobilitate urbana
durabila, recomandand adaptarea la circumstantele individuale ale statelor membre
si ale zonelor urbane.

«Este necesara o schimbare radicala:

— Prezenta comunicare urmdreste sa solidifice sprijinul care se acordd oraselor
europene in incercarea lor de a solutiona problemele de mobilitate urband.
Este necesard o schimbare radicald in ceea ce priveste modul de abordare a
mobilitatii urbane pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta
pe o traiectorie mai sustenabild si cd obiectivele pentru un sistem european de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor sunt
indeplinite;
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— Este de asemenea esential sa se depdseasca aborddrile fragmentate si sd se
dezvolte piata unicd a solutiilor inovatoare de mobilitate urband prin abordarea
unor problematici cum ar fi standardele si specificatiile comune sau achizitiile
publice comune;

— Comunicarea stabileste modul in care Comisia isi va consolida actiunile privind
mobilitatea urband durabild in domeniile in care existd o valoare addugatd
pentru UE. Comisia incurajeazd totodatd statele membre sa adopte mdsuri
mai ferme si mai bine coordonate».

1.2.1.6. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate
Urbana Durabila

In cadrul proiectului ELTISplus - EACI/IEE/2009/05/512.558822, finantat de Comisia
Europeana, a fost elaborat ghidul “Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui plan
sustenabil de mobilitate urbana”.

Ghidul este destinat specialistilor din domeniul transportului si mobilitatii urbane,
precum si altor actori implicati in dezvoltarea si implementarea planurilor de
mobilitate urbana durabila. Acesta face referire la o baza de date solida cu exemple
de bune practici, ilustrand modul cum au fost abordate in practica activitatile de
dezvoltare si implementare ale planului.

«Spre deosebire de aborddrile traditionale de planificare a transporturilor, noul
concept pune un accent deosebit pe implicarea cetdtenilor si a tuturor pdrtilor
interesate, pe coordonarea politicilor intre sectoare, intre diferite niveluri de
autoritate si intre autoritdtile invecinate».

Sintetizand cele prezentate mai sus, rezulta ca in ultimii ani Comisia Europeana a
promovat in mod activ conceptul de planificare a mobilitatii urbane durabile.
Initiative finantate de Uniunea Europeana au reunit parti interesate si experti cu
scopul de a analiza abordarile actuale, de a discuta aspecte problematice si de a
identifica practicile optime de planificare. Cu sprijinul Comisiei Europene, au fost
elaborate orientarile pentru dezvoltarea si implementarea planurilor de mobilitate
urbana durabila, care ofera, de exemplu, autoritatilor locale propuneri concrete cu
privire la modul in care sa implementeze strategii pentru mobilitatea urbana, care se
bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei actuale, precum si pe o perspectiva clara
asupra dezvoltarii durabile a zonei lor urbane. Exista un consens larg in legatura cu
faptul ca planificarea mobilitatii urbane durabile contribuie la cresterea calitatii vietii
si este o modalitate de abordare a problemelor de transport in orase. in acord cu
aceasta abordare, un rol major in sistemele de transport urban viitoare trebuie sa il
aiba modurile de transport durabile - transportul public, pietonal, cu bicicleta,
transportul privat cu autovehicule mai putin poluante, precum si transportul
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intermodal, motiv pentru care orasele ar trebui sa aplice diferite masuri pentru a
promova utilizarea acestor moduri. Astfel, Planurile de Mobilitate Urbana Durabila au
castigat importanta deosebita pe scena europeana, diferentierea intre statele
membre din acest punct de vedere fiind data de gradul de implementare.

1.2.1.7. Europa in miscare - O agendd pentru o tranzitie echitabild din punct de vedere
social catre o mobilitate curatd, competitiva si conectata pentru toti

Documentul “Europa in miscare - O agenda pentru o tranzitie echitabila din punct de
vedere social catre o mobilitate curata, competitiva si conectata pentru toti” a fost
elaborat in anul 2017 de catre Comisia Europeana.

Prin aceasta comunicare, Comisia propune o agenda pentru viitorul mobilitatii in
Uniunea Europeana care sa cuprinda masuri de reglementare si de sprijin pentru
conturarea viitorului unei mobilitati curate, competitive si conectate pentru toti.

Viziunea de dezvoltare a mobilitatii in Europa in 2025 se bazeaza pe un sistem care sa
permita tuturor sa calatoreasca confortabil in orase si intre acestea si zonele rurale,
ramanand totodata conectati. Pentru realizarea acestei viziuni sunt necesare o serie
de masuri de sprijin printre care se numara:

— Investitii in infrastructurd;
— Proiecte de cercetare si inovare;
— Teste transfrontaliere pentru utilizare interoperabild;
— Platforme de cooperare intre pdrtile interesate, etc.
Toate masurile sunt concentrate intr-o agenda de mobilitate unica, orientata catre

viitor. Aceasta se axeaza in principiu pe contributia transportului rutier privind
mobilitatea in Europa in anul 2025. Principalele interventii se refera la:

— Accelerarea trecerii la o mobilitate curata si durabild;

— Asigurarea unei piete interne echitabile si competitive pentru transportul
rutier;

— Valorificarea avantajelor digitalizarii, automatizdrii si a serviciilor inteligente
de mobilitate;

— Investitii intr-o infrastructurd modernd de mobilitate

O infrastructura de reincarcare de baza pentru UE pana in 2025: Comisia va aborda
problema finantarii investitiilor in contextul unui Plan de actiune privind
infrastructura pentru combustibili alternativi pentru a sprijini instalarea unei
infrastructuri de reincarcare de baza in UE, cu scopul furnizarii de acoperire completa
pentru coridoarele retelei centrale ale retelei transeuropene de transport (TEN-T) cu
puncte de reincarcare pana in 2025.
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1.2.1.8. Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate
Urbana Durabila, Editia a doua

Publicarea celei de a doua editie a Liniilor Directoare Europene pentru Dezvoltarea si
Implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) marcheaza o etapa
importanta in adoptarea unei noi culturi de planificare in Europa. Aceasta revizuire
cuprinzatoare a primei editii din 2013 utilizata la scara larga, are ca scop integrarea
dezvoltarilor dinamice in multe domenii ale mobilitatii urbane si a unei bogate
experiente a ultimilor ani in implementarea conceptului de Planificare a Mobilitatii
Urbane Durabile la nivelul oraselor din Uniunea europeana. in acest context, Comisia
a initiat in 2018 procesul de actualizare a liniilor directoare a PMUD pentru a se
asigura ca reflecta mai bine tendintele cele mai recente in materie de mobilitate,
tehnologie si societate, toate afectand peisajul schimbarii mobilitatii.

Cele patru faze ale planificarii mobilitatii urbane durabile sunt evidentiate in figura
urmatoare.

2 o

Punct de referinta: Punct de referinta:
Implementarea masurilor .

evaluata

Decizia de a pregati un PMUD

° Care sunt resursele noastre?

Stabilil
structurile de
Iucru

Cum procedsm? Care este contextul de planificare?

Stabilifi

Cum putem gestiona corect?

9 Gestionati

3
o Care sunt principalele noastre

. probleme si oportunitati?

B implementarea
Punct de referinta: | PLANIFICAREA ]
Plan de Mobilitate Urbana MOBILITATII Punct de referinta:
Durabila adoptat URBANE Deinity st evaluat Analiza problemelor si a
DURABILE

de comun acord oportunitatilor incheiata

scenarllle
Suntem pregatiti sa §4
pornim?? Care sunt optiunile nostre pentru

viitor?

Ce va presupune acest
lucru sicine va face ce? .
Ce fel de oras ne dorim?
06

F 07 Cum vom determina succesul?

Punct de referinta:

Viziunea, obiectivele si
tintele agreate

9 © Rupprecht Consult 2019

Ce vom face in mod concret?

Figura 1.3. Cei 12 pasi ai planificdrii Mobilitatii Urbane Durabile (editia a Il-a).
Sursa: Comisia Europeand, 2019.
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1.2.1.9. Pactul verde european

Documentul creioneaza investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile,
de unde rezulta obtinerea unei economii durabile. Acest lucru se realizeaza
transformand problemele legate de schimbarile climatice si de mediu in oportunitati
si asigurand tranzitia echitabila si incluziva pentru toti europenii.

Pactul verde european ofera un plan de actiune, destinat sa stimuleze utilizarea
eficienta a resurselor prin trecerea la o economie circulara, mai curata, respectiv sa
refacd biodiversitatea si sd reducd poluarea. in acest sens, s-a stabilit cd sunt
necesare actiuni in toate sectoarele economiei, inclusiv:

— investitii in tehnologii ecologice;
— sprijin pentru inovare in sectorul industrial;

— introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai
ieftine si mai sanatoase;

— decarbonizarea sectorului energetic;

\

imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor;

— colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatatirea standardelor de
mediu la nivel mondial.

1.2.1.10. Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta

Acest document a fost elaborat in decembrie 2020 fiind insotit de un plan de actiune
ce cuprinde 82 de initiative in 10 domenii-cheie de actiune si vine in completarea
Pactului verde european, avand ca obiectiv realizarea sistemului de transport verde si
digital si reducerea cu 90% a emisiilor pana in 2050. Potrivit documentatiei, pentru o
mobilitate sustenabila si inteligenta trebuie sa se tina cont de urmatoarele conditii:

— Stimularea adoptarii vehiculelor, navelor si aeronavelor cu emisii zero, a
combustibililor regenerabili si cu emisii scazute de carbon si a infrastructurii
aferente - de exemplu, prin instalarea a 3 milioane de puncte publice de
incarcare pana in 2030;

— Crearea de aeroporturi si porturi cu emisii zero - de exemplu, prin noi
initiative de promovare a combustibililor sustenabili in sectorul aviatiei si in cel
maritim.

— Realizarea unei mobilitati interurbane si urbane sanatoase si sustenabile - de
exemplu, prin dublarea traficului feroviar de mare viteza si dezvoltarea unei
infrastructuri suplimentare pentru biciclete in urmatorii 10 ani;

— “Inverzirea” transportului de marfa - de exemplu, prin dublarea traficului
feroviar de marfa pana in 2050;
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— Tarifarea carbonului si oferirea de stimulente mai bune utilizatorilor - de
exemplu, prin aplicarea unui set cuprinzator de masuri pentru a asigura o
tarifare echitabila si eficienta in intreg sectorul transporturilor;

— Transformarea mobilitatii multimodale conectate si automatizate in realitate
- de exemplu, oferind pasagerilor posibilitatea sa cumpere bilete pentru
calatorii multimodale si asigurand o trecere fara probleme a marfurilor de la un
mod de transport la altul;

— Stimularea inovarii si a utilizarii datelor si a inteligentei artificiale (IA)
pentru o mobilitate mai inteligenta - de exemplu, acordand un sprijin deplin
implementarii dronelor si a aeronavelor fara pilot la bord, precum si altor

actiuni care vizeaza construirea unui spatiu european comun al datelor privind
mobilitatea.

Principalele obiective, prevazute in cadrul strategiei, pentru un viitor inteligent si
sustenabil sunt:

— Pana in 2030:

= cel putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero vor fi in
exploatare pe drumurile europene;

= 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;
= traficul feroviar de mare vitezd se va dubla la nivelul intregii Europe;

= cdlatoriile colective programate pentru deplasdri cu o lungime de sub
500 de km vor trebui sd fie neutre din punct de vedere al carbonului;

= mobilitatea automatizatd va fi implementata la scard largd;
= navele maritime cu emisii zero vor fi pregdtite pentru lansarea pe
piatd.
— Pana in 2035:

= geronavele de mare capacitate cu emisii zero vor fi pregdtite pentru
lansarea pe piata.

— Pana in 2050:
= aproape toate autoturismele, furgonetele, autobuzele si vehiculele
grele noi vor avea emisii zero;
= traficul feroviar de marfa se va dubla;

= vom dispune de o retea transeuropeand de transport (TEN-T)
multimodald deplin operationald, pentru un transport sustenabil si
inteligent, cu conectivitate de mare vitezd.
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1.2.1.11. Programul Europa Digitala - Hub-uri de inovare digitala

in contextul preocuparilor Municipiului Alba lulia pentru digitalizare si mobilitate
smart, este de mentionat ca acesta a fost selectat sa faca parte din hub-ul de inovare
digitala LAB4COM - parte a Programului Europa Digitala, aprobat la nivelul Regiunii
Centru. Programul Europa Digitala se finanteaza proiecte, inclusiv ale hub-urilor de
inovare digitala, in urmatoarele cinci domenii esentiale:

supercalcul;

inteligentd artificiala;

securitate cibernetica;

competente digitale avansate;

garantarea utilizdrii pe scard largd a tehnologiilor la nivelul economiei si al
societatii.

ANANENENRN

Scopul programului este de a reduce decalajul dintre cercetarea in domeniul
tehnologiilor digitale si introducerea acestora pe piata. Investitiile din cadrul
programului sunt orientate catre sprijinirea tranzitiei verzi si transformarii digitale,
consolidand rezilienta si suveranitatea digitala a Uniunii Europene.

Hub-ul din care face parte Municipiul Alba lulia urmareste formarea unui ecosistem
regional ca centru de inovare digitala, care sa sprijine imbunatatirea competitivitatii
organizatiilor regionale, inclusiv a sectorului public, prin:
v adoptarea de tehnologii care sa faciliteze transformarea digitald;
v’ crearea de competente si parteneriate relevante pentru digitalizare;
v’ stimularea cercetdrii, dezvoltarii si a inovdrii in domeniul transformdrii
digitale;
v’ crearea unei culturi regionale a inovdrii;
v' implicarea activa in dezvoltarea strategiilor si politicilor regionale legate de
transformarea digitald;
v’ colaborarea pentru stabilirea valorilor, principiilor respectiv a tehnologiilor
comunitdtii si societdtii viitorului.

1.2.1.12. Conventia Primarilor pentru Clima si Energie

Preocuparile Municipiului Alba lulia pentru mobiliate durabila este reliefata si de
faptul ca face parte din Conventia Primarilor pentru Clima si Energie, cea mai mare
organizatie la nivel global care militeaza pentru actiuni locale privind clima si
energia. Scopul declarat consta in intensificarea actiunilor in domeniul climei si
angajarea in masuri comune de a mentine cresterea temperaturii globale sub valoarea
de 1,5 °C- cel mai important target al Acordului de la Paris.

Viziunea Conventiei este concurenta cu principiile mobilitatii urbane durabile: la
orizontul anului 2050, orasele vor fi decarbonizate si rezistente, cu acces la energie la
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preturi accesibile, sigure si durabile. Pentru atingerea acestui obiectiv, orasele s-au
angajat la urmatoarele actiuni:

v’ reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pe teritoriul acestora;

v’ cresterea rezilientei si pregdtirea pentru efectele negative ale schimbdrilor
climatice

v’ abordarea sdrdciei energeticad ca o actiune-cheie pentru tranzitia justad.

Target-ul asumat de Primaria Municipiului Alba lulia este de reducere a emisiilor total
de CO2 cu 24 %, implementarea masurilor de mobilitate urbana durabila avand un rol
esential pentru atingerea acestui obiectiv

1.2.1.12. Acordul Oraselor Verzi

De asemenea, Municipiul Alba lulia este semnatar al Acordului Oraselor Verzi - o
miscare a primarilor europeni prin care se angajeaza sa faca orasele mai curate si mai
sanatoase. Acesta urmareste sa imbunatateasca calitatea vietii pentru toti europenii
si sa accelereze punerea in aplicare a legislatiei Uniunii Europene de mediu relevante.
Prin semnarea Acordului, orasele s-au angajat sa abordeze cinci domenii ale
managementului mediului: aer, apa, natura si biodiversitate, economie circulara si
deseuri si zgomot.

1.2.2. Cadrul national

La nivel national, in scopul definirii unei viziuni cu privire la domeniile in care ar
trebui sa se investeasca cu prioritate in perioada de programare 2021-2027 din
fondurile acordate de Uniunea Europeana (reglementate de Cadrul Strategic Comun),
au fost realizate strategii la nivel national si regional. Documentele din aceasta
categorie care vizeaza domeniile conexe mobilitatii si transporturilor, de care s-a
tinut cont in elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba
lulia sunt specificate in tabelul 1.3.

Tabelul 1.3. Documente strategice sectoriale - nivel national.

Anul Documentul Autoritatea publica emitenta
2013 | Strategia Nationala a Romaniei privind Ministerul Mediului si
Schimbrile Climatice 2013 - 2020 Schimbarilor Climatice

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

2013 2014 - 2020
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Anul Documentul Autoritatea publica emitenta

2014 | Acordul de Parteneriat cu Romania, 2014 - 2020 | Comisia Europeana

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei,
Romania policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse
egale pentru oameni

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice

2014

Ministerul Dezvoltarii
2015 | Programul Operational Regional 2014 - 2020 Regionale si Administratiei
Publice

2016 | Master Planul General de Transport al Romaniei | Ministerul Transporturilor

Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu

2016 perspectiva anului 2050

Ministerul Energiei

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila

2018 2 Romaniei 2030 Guvernul Romaniei
2020 Acordul de parteneriat pentru perioada de Ministerul Fondurilor
programare 2021-2027 - versiunea draft Europene

Planul National Integrat in domeniul Energiei si

2020 Schimbarilor Climatice 2021-2030

Ministerul Economiei

Ministerul Fondurilor

2021 | Planul National de Redresare si Rezilienta
’ ’ ’ Europene

1.2.2.1. Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbadrile Climatice 2013 - 2020

In anul 2013 Guvernul Romaniei a aprobat “Strategia nationald privind schimbdrile
climatice 2013-2020”, care prevede atat componente de adaptare, cat si de
atenuare. Masurile de reducere sunt elaborate pentru urmatoarele sectoare
economice: energie, transport, procese industriale; solventi si utilizarea de alte
produse; agricultura; folosinta terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si
silvicultura; managementul deseurilor. Componenta de adaptare a Strategiei enumera
13 sectoare prioritare pentru monitorizarea impacturilor schimbarilor climatice:
industrie; agricultura si pescuit; turism; sanatate publica; infrastructura, constructii si
planificare urbanistica; transport; resurse de apa; paduri; energie; biodiversitate;
asigurari; activitati recreative; educatie. In cadrul acestei componente sunt
identificate si masurile de adaptare care sa orienteze elaborarea de politici pentru
sectoarele sus-mentionate. Acestea includ:
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— integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in
momentul implementarii si modificarea legislatiei si politicilor actuale si
viitoare;

— revizuirea tuturor strategiilor si programelor nationale astfel incat sa includa
cerintele de modificare a politicilor sectoriale;

— cresterea nivelului de constientizare publica si dezvoltarea comunicarii pentru
implementarea masurilor de adaptare la nivel local.

«Componenta de adaptare la efectele schimbdrilor climatice din Strategia nationald
privind schimbdrile climatice 2013-2020 este menitd sd reprezinte o abordare
generald si practicd a adaptdrii la efectele schimbdrilor climatice in Romdnia,
furnizand directia si orientdrile diferitelor sectoare pentru a stabili planuri specifice
de actiune care vor fi actualizate periodic, tindnd seama de cele mai recente
concluzii stiintifice privind scenariile climatice precum si de necesitdtile sectoriale.
Aceastd abordare este o integrare a adaptdrii in toate sectoarele relevante si va ldsa
fiecdrui sector libertatea de a gdsi cele mai bune solutii pentru adaptarea la nivel
sectorial~.

La elaborarea strategiei s-a avut in vedere procesul de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera in scopul atingerii obiectivelor nationale asumate si adaptarea la
efectele schimbarilor climatice, tinand cont de politica Uniunii Europene in domeniul
schimbarilor climatice si de documentele relevante elaborate la nivel european si
mentionate anterior, precum si de experienta si cunostintele dobandite in cadrul unor
actiuni de colaborare cu parteneri din strainatate si institutii internationale de
prestigiu.

1.2.2.2. Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala 2014 - 2020

in anul 2013 a fost publicatd versiunea draft a “Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald”, potrivit careia Regiunile de Dezvoltare reprezinta cadrul pentru
elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de dezvoltare
regionala, inclusiv a strategiilor de dezvoltare regionala si a programelor de coeziune
economica si sociala. La stabilirea obiectivelor acestei strategii s-a urmarit corelarea
cu obiectivele europene privind cresterea competitivitatii regiunilor si promovarea
echitatii prin prevenirea marginalizarii zonelor cu probleme de dezvoltare economica
si sociala. Astfel, obiectivul general este:

«Imbundtdtirea continud a calitdtii vietii, prin asigurarea bundstdrii, protectiei
mediului si coeziunii economice si sociale pentru comunitdti sustenabile capabile sa
gestioneze resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare si
dezvoltare echilibratd economica si sociald al regiunilor».
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Pentru atingerea obiectivului general au fost propuse sapte obiective specifice, care
sprijina dezvoltarea si integrarea economiilor regionale, prin sustinerea oraselor si
prin incurajarea tuturor initiativelor de dezvoltare, menite sa sprijine relatiile dintre
judetele invecinate:

— Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor
prin investitii care sd sprijine cresterea economicd, protejarea mediului,
imbundtdtirea infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociald;

— Cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidential pentru a
contribui la reducerea cu 20% a emisiilor de CO; in conformitate cu Strategia
Europa 2020;

— Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbundtdtirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economicd
sustenabild si  inclusivd;

— Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor
esentiale si conditiilor decente de trai;

— Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovdrii
si cercetdrii, precum si stimularea competitivitatii IMM-urilor;

= Stimularea dezvoltdrii competitive si durabile a turismului la nivel regional
si local prin valorificarea durabilda a patrimoniului cultural, cu potential
turistic si crearea/ modernizarea infrastructurii specifice de turism;

= Protectia si imbundtatirea mediului prin cresterea calitatii serviciilor de
apd, reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor
mdsuri de prevenire a riscurilor si crestere a capacitdtii de interventie in
situatii de urgentd.

1.2.2.3. Acordul de Parteneriat cu Romadnia, 2014 - 2020

Pentru obtinerea finantarii proiectelor de investitii din fondurile disponibile in
perioada de programare 2014 - 2020, intre Romania si Comisia Europeana a fost
incheiat un acord de parteneriat in care sunt incluse cinci fonduri structurale si de
investitii europene (fonduri ESI): (i) Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
(ii) Fondul de coeziune (FC), (iii) Fondul social european (FSE), (iv) Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si (v) Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (EMFF).

Acordul de parteneriat vizeaza urmatoarele provocari si prioritatile aferente:
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— Promovarea competitivitatii si a dezvoltdrii locale in vederea consoliddrii
sustenabilitatii operatorilor economici si a imbunatdtirii atractivitatii
regionale;

— Dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de
muncd si a numdrului de absolventi din invatamantul tertiar, oferind totodatad
solutii pentru provocdrile sociale severe si combaterea sdrdciei, in special la
nivelul comunitatilor defavorizate sau marginalizate ori din zonele rurale;

— Dezvoltarea infrastructurii fizice, atat in sectorul TIC, cat si in sectorul
transporturilor, in vederea sporirii accesibilitatii regiunilor din Romania si a
atractivitatii acestora pentru investitori;

— Incurajarea utilizdrii durabile si eficiente a resurselor naturale prin
promovarea eficientei energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon,
a protectiei mediului si a adaptdrii la schimbadrile climatice;

— Consolidarea unei administratii publice moderne si profesioniste prin
intermediul unei reforme sistemice, orientatd cdtre solutionarea erorilor
structurale de guvernantd.

O cota semnificativa din fondurile ESI a fost alocata extinderii si modernizarii
infrastructurii de transport a Romaniei, in acord cu planul general pentru viitor care
va creiona reteaua existenta pana in anul 2030.

1.2.2.4. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei, Romania policentrica 2035,
Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei a fost initiata de Guvernul Romaniei in
anul 2012. Reprezinta documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite
liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si directiile de implementare
pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala, interregionala si
nationala, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational.
La momentul aprobarii, Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei va reprezenta
viziunea asumata a Guvernului Romaniei privind dezvoltarea teritoriului national
pentru orizontul de timp 2035. Obiectivul principal al procesului de planificare
strategica consta in:

«Crearea cadrului necesar pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare
teritoriald la nivel national, cu scopul valorificarii oportunitatilor si a nivelului de
dezvoltare al fiecdrui teritoriu, tindnd cont de prevederile principalelor
documentele strategice europene si nationale».

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este
structurat pe doua niveluri: tehnic si politic. Nivelul tehnic presupune elaborarea
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studiilor de fundamentare, care conduc la un proces de planificare strategica
teritoriala cu caracter tehnico-stiintific, iar nivelul politic intervine in etapele ce
privesc formularea de obiective strategice.

in cadrul studiilor de fundamentare se regiseste “Studiul 13. Cdi de comunicatii si
transport”, al carui scop este pe de o parte, sa prezinte sintetic o analiza-diagnostic
a dezvoltarii retelelor de transport, cu evidentierea disfunctionalitatilor, si pe de alta
parte, tinand cont de oportunitatile, potentialul de dezvoltare teritoriala si de
obiectivele de amenajare echilibrata a teritoriului national, racordate la
obiectivele strategice ale spatiului comunitar, sa identifice viziunea, obiectivele si
prioritatile pentru dezvoltarea retelelor de transport, pentru orizontul de planificare
teritoriala 2020-2035. Sunt sintetizate cercetari si studii realizate de centre si
institute de cercetare si de departamente specializate din cadrul institutiilor cu
responsabilitati in amenajarea teritoriului si urbanism, precum si documente
strategice ale comunitatii europene din domeniul amenajarii teritoriale si
transporturilor.

1.2.2.5. Programul Operational Regional 2014 - 2020

Programul Operational Regional 2014-2020 asigura continuitatea viziunii strategice
privind dezvoltarea regionala in Romania, prin completarea si dezvoltarea directiilor
si prioritatilor regionale continute in PND si CSNR 2007-2013 si implementate prin POR
2007-2013, precum si prin alte programe nationale. Aceasta abordare are la baza una
dintre principalele recomandari ale Raportului de evaluare ex-ante POR 2007-2013, in
care se afirma ca pe termen lung obiectivul global al politicii de dezvoltare regionala
va putea fi atins daca se urmaresc in continuare prioritatile majore de dezvoltare
stabilite in perioada 2007-2013. Totodata, programul include o serie de prioritati de
investitii care asigura convergenta cu Strategia Uniunii Europene pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, precum si cu scopul specific al Fondului
European de Dezvoltare Regionala, in conformitate cu obiectivele Tratatului, in ceea
ce priveste coeziunea economica, sociala si teritoriala. Astfel, Programul Operational
Regional 2014-2020 abordeaza toate provocarile pentru dezvoltare identificate in
Acordul de Parteneriat elaborat pentru Romania (si aprobat in data de 6 august 2014),
adresand 9 din cele 11 Obiective tematice formulate in Strategia UE 2020.

Obiectivul general al Programul Operational Regional 2014-2020 se coreleaza cu

echitatii sociale:

«Cresterea competitivitdtii economice si imbundtdtirea conditiilor de viatd ale
comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltdrii mediului de afaceri, a
conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabild a
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regiunilor, capabile sd gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul
lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic».

Analizele intreprinse cu privire la elementele determinante ale cresterii economice la
nivel regional identifica o serie de factori critici de crestere economica, printre care
se numara infrastructura conectiva, capitalul uman, inovatia si procesele de
aglomerare/ economiile de aglomerare.

Imbunatétirile in infrastructura conectiva la nivel regional nu conduc in mod automat
la o mai intensa crestere economica, dar faciliteaza cresterea si dezvoltarea
economica la nivel regional, asigurand in acelasi timp accesul la servicii din zona
educatiei si sanatatii. Totodata, conditiile minime infrastructurale reprezinta o
premiza esentiala pentru calitatea vietii. Investitiile destinate infrastructurii de
transport au ca scop, in primul rand, imbunatatirea accesibilitatii inspre si dinspre
regiuni si cresterea mobilitatii regionale, pentru a se putea valorifica cat mai bine
oportunitatile oferite de TEN-T si sporirea contributiei acestor regiuni la cresterea
comertului intern si international.

Prin activitatile finantate s-a avut in vedere realizarea unor interventii concentrate si
fundamentate care sa se bazeze pe importanta accesibilitatii unui numar important
de locuitori, pentru conectarea zonelor rurale si urbane cu oportunitatile oferite de
centrele economice importante din regiune, asigurand si accesul spre zonele cu inalt
potential turistic, inclusiv extinderea catre piete internationale, prin accesul la
retelele de transport international. Totodata, prin investitiile cofinantate de POR s-a
acordatat o atentie deosebita realizarii conexiunilor (prin modernizare si crestere a
portantei drumurilor judetene respective) retelei de transport rutier secundar, direct
sau prin intermediul retelei de transport principal cu reteaua TEN-T si cresterii
sigurantei rutiere. Axele prioritare aflate in stransa relatie cu dezvoltarea si
implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila sunt:

— Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de
carbon:

= QObiectiv specific 3.2: Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane
bazate pe planurile de mobilitate urbana durabild;

— Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile:

= QObiectiv specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon in municipiile
resedintd de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate
urband durabila;
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1.2.2.6. Master Planul General de Transport al Romaniei

Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat de Comisia Europeana,
reprezinta un document strategic integrat care va sta la baza planificarii investitiilor
in domeniul transporturilor pentru perioada 2014 - 2030, a carui existenta
conditioneaza accesarea fondurile structurale aferente perioadei 2014 - 2020. in
cadrul planului sunt stabilite prioritatile pentru investitii in reteaua TEN-T centrala si
extinsa. Master Planul trebuie sa contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei intr-
un mod durabil. Rezultatele estimate ale Master Planului sunt:

— Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea
economicd a Romdniei intr-un mod durabil;

— Rezultatul 2: Utilizarea mai eficientd a resurselor financiare in sectorul
transporturilor;

— Rezultatul 3: Conexiuni imbundtdtite si, astfel, un comert imbundtdtit cu
tdrile vecine;

— Rezultatul 4: O productivitate crescutd pentru industria si serviciile din
Romania si, implicit, o crestere economicd mai pronuntatd si un nivel de trai
imbunatatit;

— Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil (sustenabil).

Propunerile de dezvoltare a retelei majore de transport din zona de influenta a PMUD
pentru Municipiul Alba lulia se incadreaza in prevederile strategice si in politica
nationala care se regasesc in Master Planul General de Transport al Romaniei pentru
orizontul de timp considerat.

1.2.2.7. Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050

In sectorul mobilitate, Strategia Energetica reliefeaza ca pana in anul 2030 se vor
produce schimbari importante, asociate in principal cu inlocuirea aproape completa a
parcului de autovehicule, cele noi trebuind sa indeplineasca cerinte tot mai
restrictive de eficienta energetica si emisii.

La nivelul anului 2030 nu se vor inregistra modificari de substanta in ceea priveste
utilizarea combustibililor alternativi, deoarece tranzitia catre acestia este de durata,
dar in perspectiva anului 2050 se va produce o transformare mult mai profunda a
mobilitatii in Romania, inclusiv cu privire la patrunderea pe piata a autovehiculelor cu
propulsie hibrida sau electrica.
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1.2.2.8. Strategia Nationalad pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030

in anul 2015 statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au adoptat Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild - program de actiune globala in domeniul dezvoltarii
cu un caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile: (i) economicd, (ii) sociald si (iii) de mediu.

La nivelul Uniunii Europene, documentul politic asumat de statele membre privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild este: “Un viitor durabil al
Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”.

Ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, Romania si-a
exprimat adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabila. Strategia Nationald
pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 contureaza cadrul national romanesc
pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de
dezvoltare durabila:

— Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context;

— Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi sustenabile;

— Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice
varsta;

— Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii pentru toti;

— Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in
societate;

"

Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti;

— Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern;

— Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a
ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de
munca decente pentru toti;

— Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii, durabile
si incurajarea inovatiei;

Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari;

\

\

Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile;

— Asigurarea unor modele de consum si productie durabile;
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— Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor;

— Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine
pentru o dezvoltare durabila;

— Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea
si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate;

— Promovarea unor societati pasnice si inclusive pentru o dezvoltare durabila, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile
si incluzive la toate nivelurile;

— Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului
global pentru dezvoltare durabila.

Documentul programatic are in centrul atentiei cetateanul, intemeindu-se pe

inovatie, optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile fiecaruia, intr-
un mod echitabil, eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

1.2.2.9. Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 - versiunea
draft

In cadrul Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 sunt
stabilite 5 obiective de politica si un obiectiv aferent Tranzitiei echitabile, si anume:

— Obiectivul de Politica 1: O Europd mai inteligentd si mai competitivd

Prin acest obiectiv Romania va contribui la sprijinirea cresterii gradului de integrare a
sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romania in European Research Area.
Principalele actiuni intreprinse in cadrul obiectivului se refera la:

= Dezvoltarea capacitdtilor de cercetare, dezvoltare si inovare atat
pentru organizatiile de cercetare (institute de cercetare si insitutii de
invatamant superior), cat si pentru intreprinderi;
= Utilizarea digitalizdrii, in beneficiul cetdatenilor, al intreprinderilor si al
guvernelor;
= Impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor;
= Interventii in cercetarea din domeniul medical;
= Interventii pentru digitalizare in domeniul medical.
— Obiectivul de Politica 2: O Europa mai ecologicd, cu emisii scazute de carbon,
in tranzitie spre o economie fdrd emisii si rezilientd, prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluantd si justd, a investitiilor verzi si albastre, a
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economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbdrilor climatice si
adaptdrii la schimbadrile climatice si a prevenirii si gestionadrii riscurilor

Contributia Romaniei la atingere acestui obiectiv se refera la finantarea nevoilor de
dezvoltare din urmatoarele sectoare:

= eficienta energeticd; = calitatea aerului;

= sisteme si retele = managementul riscurilor;
inteligente de energie; = situri contaminate;

" apdgi dpd uzatd; = regenerare urband;

= economia circulara; = mobilitate urband;

" biodiversitate; = pescuit si acvaculturd

— Obiectivul de Politica 3: O Europd mai conectatd prin cresterea mobilitatii si
conectivitatea TIC regionald

Prin acest obiectiv Romania isi propune finalizarea unor tronsoane ale retelei TEN-T
principala si anume parti ale retelei TEN-T globale, transportul fiind un factor
important al dezvoltarii economiei.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au in vedere actiuni referitoare la:
= cresterea accesibilitdtii regiunilor;
= finalizarea tronsoanelor rutiere;
= reabilitarea si modernizarea drumurilor nationale;
= realizarea de legaturi rutiere secundare;
= dezvoltarea de solutii pentru decongestionarea/ fluidizarea traficului;
= imbundtdtirea sistemului de management;
= finalizarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare;
= cresterea atractivitatii transportului naval;
= cresterea atractivitdtii transportului intermodal.

— Obiectivul de Politicd 4: O Europd mai sociala si incluziva prin implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale

Romania are in vedere crearea acelor parghii fundamentale dezvoltarii tuturor
sectoarelor economice, respectiv investitiile in oameni. In acest context, interventiile
vizate au in vedere patru aspecte majore:

= asigurarea unei educatii de calitate incluzive la toate nivelurile;

= adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si a progresului
tehnologic;
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= combaterea sdrdciei si promovarea incluziunii sociale prin mdsuri
personalizate;

= asigurarea unor servicii de sandtate de calitate si accesibile tuturor.
Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au in vedere actiuni referitoare la:

= educatie;

= infrastructura educationald;

= acces pe piata muncii;

* sdndtate;

= sprijinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociala.

— Obiectivul de Politicd 5: O Europd mai aproape de cetdteni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a
initiativelor locale

Prin acest obiectiv se are in vedere sprijinirea dezvoltarii urbane, pe baza prioritatilor
identificate in Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana cum ar fi alocarea de sume
pentru investitii in municipiile resedinta de judet, zone functionale, in scopul
cresterii economice, inovare, acces la noi locuri de munca. in acelasi timp, sunt
prevazute investitii si in zonele urbane de mici dimensiuni pentru asigurarea unui
nivel de trai minim acceptabil pentru populatie.

1.2.2.10. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbadrilor Climatice 2021-
2030

Planul are ca obiectiv stabilirea bazelor politicilor si interventiilor care vizeaza
asigurarea unei tranzitii echitabile din punct de vedere social pentru Romania.

Prioritizarea masurilor si politicilor pentru atingerea obiectivelor a fost efectuata in
principal pe baza interactiunilor dintre dimensiuni, avand in vedere maximizarea
impactului preconizat al respectivelor politici si masuri. Investitiile pentru cresterea
eficientei energetice vor avea ca impact si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, cresterea ponderii de energie regenerabila, dar si in combaterea saraciei
energetice.

Printre masurile de sprinjin propuse de Plan se regasesc si urmatoarele, concurente
cu politicile de mobilitate durabila:

v' dezvoltarea prioritard si incurajarea utilizdrii transportului feroviar pentru
transportul de persoane, in detrimentul transportului rutier, precum si
integrarea intermodald a acestuia cu celelalte moduri de transport;

v' promovarea electromobilitatii in transportul rutier (vehicule usoare si
transport public urban);
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v' dezvoltarea si promovarea mobilitatii alternative in scopul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera.

1.2.2.11. Planul National de Redresare si Rezilienta

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si
proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de
criza, capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si
investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific vizeaza atragerea fondurilor puse la dispozitie de Uniunea
Europeana prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in
materie de reforme si investitii.

PLanul este structurat pe 15 componente care acopera 6 piloni:
— Pilonul I. Tranzitia verde
= |.1 Sistemul de management al apei
= 1.2 Impddurim Romania si protejdm biodiversitatea
= [.3 Managementul deseurilor
= [.4 Transport sustenabil
= [|.5 Fondul pentru Valul Renovdrii
= [.6 Energie
— Pilonul Il. Transformare digitald
= [I.1 Cloud guvernamental si sisteme publice digitale
— Pilonul lll. Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii
= [ll.1 Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii
= |ll.2 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
— Pilonul 1V Coeziune sociald si teritoriald
= |V.1 Fondul local pentru tranzitia verde si digitald
= |V.2 Turism si culturd
— Pilonul V. Sandtate, precum si rezilienta economicd, sociald si institutionald
= V.1 Sdndtate
= V.2 Reforme sociale

= V.3 Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intdrirea
capacitatii partenerilor sociali

— Pilonul VI. Politici pentru noua generatie

= VI.1. Romania Educatd
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Componenta C4. Transport sustenabil, care face parte din Pilonul |, are ca obiectiv
sporirea sustenabilitatii sectorului transporturilor din Romania prin sprijinirea
tranzitiei verzi si digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta o infrastructura de
transport durabila si ecologica, cu standarde de siguranta adecvate, care sa
contribuie la finalizarea retelelor transeuropene de transport (TEN-T) si la
descongestionarea nodurilor urbane, stimuland in acelasi timp tranzitia catre un
transport sustenabil la nivel national, fiind vizate actiuni orientate catre dezvoltarea
de masuri “environmental friendly” pe noile sectoare de transport de mare viteza,
asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a sistemelor inteligente de
transport (ITS) si a masurilor de siguranta rutiera.

Totodata, Componenta C10 - Fondul local, corespunzatoare Pilonului IV propune
asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a localitatilor din Romania
prin investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde a
zonelor urbane si rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel
regional, intra-regional si intra-regional si intra-judetean. Investitii care vor fi
sustinute prin aceasta componenta se refera la:

= |1. Mobilitata urbana durabila (interventie sustinuta de reforma R1. Crearea
cadrului pentru mobilitate urbana durabila);

= [1.1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de
vehicule nepoluante);

= |1.2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - |ITS/ alte
infrastructuri TIC;

= [1.3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - puncte de
reincarcare vehicule electrice;

= |1.4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - infrastructurii
pentru biciclete la nivel local/ metropolitan.

1.2.3. Cadrul regional

Documentele existente la nivel regional care vizeaza domeniile conexe mobilitatii si
transporturilor, ale caror politici si tinte sunt sustinute de catre Planul de Mobilitate
Urbana Durabila pentru Municipiul Alba lulia, sunt specificate in tabelul 1.4.
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Tabelul 1.4. Documente strategice sectoriale - nivel regional.

Autoritatea publica

Anul Documentul . .
emitenta

Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba pentru

2020 perioada 2021-2027 Consiliul Judetean Alba
Planul de Mentinere a Calitatii Aerului in Judetul s

2021 Alba 2021-2025 Consiliul Judetean Alba

2020 Planul pentru Dezvoltare Regionala al Regiunii Agentia pentru Dezvoltare
Centru 2021-2027 Regionala Centru

2021 Strategia de Specializare Inteligenta 2021-2027 (RIS3) ' Agentia pentru Dezvoltare
a Regiunii Centru Regionala Centru

2021 Programul Operational Regional 2021-2027 Regiunea | Agentia pentru Dezvoltare

Centru, versiunea octombrie 2021 Regionala Centru

1.2.3.1. Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba pentru perioada 2021-2027

Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba pentru perioada 2021-2027 a fost elaborata in
anul 2020 si este structurata pe doua componente: Etapa | - Analiza socio-economicd
si demograficd a judetului Alba si Etapa Il - Formularea strategiei Alba si Mecanism
implementare monitorizare evaluare.

Strategia de Dezvoltare a Judetului Alba pentru perioada 2021-2027 este un document
de planificare si programare la nivel judetean, care valorifica potentialul si
oportunitatile de dezvoltare ale teritoriului si raspunde problemelor si nevoilor
identificate in cadrul analizei socio-economice.

Viziunea Strategiei la orizontul anului 2030 este ca judetul Alba sa devina:

v' Un judet care conecteazd, promoveazd si sustine dezvoltarea afacerilor
pdstrand si atragdnd noi companii!

v' Un judet care rdspunde nevoilor cetdtenilor prin servicii adecvate, eficiente si
de calitate!

v Un judet care promoveazad posibilitdati de odihnd si recreere variate intr-un
cadru natural si o atmosferd culturala de exceptie!

v Un judet 1in care asigurdm o administrare integrd, transparentd si
responsabild, intelegdnd cd deciziile pe care le ludm astdzi vor avea un ecou
peste mai multe generatii!
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Pentru indeplinirea viziunii strategice au fost identificate 4 obiective strategice, si
anume:

— Obiectiv strategic 1: Dezvoltarea factorilor ce contribuie la cresterea
competitivitatii economiei judetului;

— Obiectiv strategic 2: Dezvoltarea integrata si continua a factorilor ce asigura
cresterea calitatii vietii in zonele urbane si rurale ale judetului;

— Obiectiv strategic 3: Asigurarea unui mediu curat, rezilient si sigur pentru
dezvoltarea durabila a judetului, mentinerea calitatii peisajului si cresterea
atractivitatii acestuia pentru locuitori si turisti;

—> Obiectiv strategic 4: Intdrirea capacititii de management al dezvoltarii, a
accesibilitatii si calitatii serviciilor publice furnizate de administratia publica
locala;

1.2.3.2. Planul de Mentinere a Calitatii Aerului pentru Judetul Alba 2021-2025

Planul de Mentinere a Calitatii Aerului pentru Judetul Alba 2021-2025 reprezinta
o documentatie elaborata de Consiliul Judetean Alba pentru unitatile administrativ-
teritoriale din compunerea judetului. Tn cadrul planului de actiune sunt propuse
masuri pentru pastrarea nivelului poluantilor sub valorile-limita, respectiv sub
valorile-tinta si pentru asigurarea celei mai bune calitati a aerului inconjurator, in
conditiile unei dezvoltari durabile.

in scopul mentinerii valorilor poluantilor sub valorile-limita / valorile-tinta stabilite
prin Legea Nr. 104/ 2011 privind calitatea aerului inconjurator, principalele masuri
propuse sunt:
= Masuri pentru reducerea emisiilor rezultate din traficul rutier:
— Promovarea, imbunatatirea si extinderea transportului public;

— Continuarea implementarii proiectelor majore de infrastructura;

= Masuri pentru reducerea emisiilor rezultate din incalzire in sectorul rezidential:
— Programe de reabilitare termica a blocurilor de locuinte;

= Masuri pentru reducerea emisiilor rezultate din procesul de eroziune eoliana:
— Intretinerea si extinderea spatiilor verzi;
— Renaturarea terenurilor degradate supuse eroziunii eoliene.

Masurile din planul de mentinere a calitatii aerului se pot desfasura pe o perioada de
maximum 5 ani.

Comisia tehnica judeteana pentru elaborarea Planului de mentinere a calitatii aerului
in judetul Alba este compusa din reprezentanti ai autoritatilor publice locale si
judetene si operatori economici de pe raza judetului.
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1.2.3.3. Planul pentru Dezvoltare Regionala al Regiunii Centru 2021-2027

Planul pentru Dezvoltare Regionala al Regiunii Centru 2021-2027 este elaborat de
Agentia de Dezvoltare Regionala Centru si reprezinta principalul document de
planificare si programare elaborat la nivel regional si asumat de catre factorii de
decizie din Regiunea Centru.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2021-2027 este parte a
Planului de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027, documentatie care tine seama
de nevoile majore ale regiunii si are in vedere valorificarea cat mai buna a potentialul
sau de dezvoltare.

Viziune: Regiunea Centru sd devind o regiune curatd, atractiva pentru locuitorii sdi si
turism, cu o economie competitivd bazatd pe cunoastere si inovare, in care grija
pentru exploatarea si utilizarea durabild a resurselor sa se afle in atentia fiecdrui
cetdtean.

Obiectivul global al Strategiei de Dezvoltare este ca Regiunea Centru sa atinga in
anul 2027 un nivel de convergenta economica de 70% fata de media Uniunii
Europene.

Pentru atingerea viziunii, au fost stabilite 6 domenii strategice de dezvoltare,
corelate cu urmatoarele prioritati:

1. Dezvoltare teritoriala, dezvoltare urbana durabila

P.1.1. Intdrirea capacitdtii administrative a autoritdtilor publice locale in
vederea implementdrii principiilor dezvoltdrii urbane integrate si sprijinirea
cooperdrii la nivel microregional;

P.1.2. Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport
regional; dezvoltarea infrastructurii de internet, in mod special a
infrastructurii de bandd larga;

P.1.3. Consolidarea rolului si functiilor asezdrilor urbane din Regiunea Centru
ca actori importanti in asigurarea coeziunii teritoriale, sociale si a cresterii
economice bazatd pe cunoastere.

2. Competitivitate economica, cercetare-dezvoltare si inovare
P.2.1. Promovarea unui mediu de afaceri inovativ pentru o dezvoltare
economicd inteligentd;
P.2.2. Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale de
afaceri, sustinerea clusterelor si dezvoltarea retelelor de cooperare economicd
P.2.3. Sustinerea sectorului regional de cercetare-dezvoltare pentru o
crestere economicd inteligentd;
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P.2.4. Cresterea gradului de internationalizare a economiei si sectorului
regional de CDI.

Resurse umane, incluziune sociala, ocupare si sanatate

P.3.1. Imbundtdtirea calitdtii, eficacitdtii si relevantei ofertei educationale
regionale, a serviciilor si accesului la educatie la toate nivelurile;

P.3.2. Sprijinirea mdsurilor active de ocupare si modernizarea pietei muncii;
P.3.3. Dezvoltarea infrastructurii, cresterea accesului si imbundtdtirea
serviciilor acordate persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile;

P.3.4. Extinderea si modernizarea infrastructurii de sdndtate, cresterea
accesului si imbundtdtirea serviciilor de sdndtate, cercetare-dezvoltare,
inovare in sandtate.

Mediu, eficienta energetica si schimbari climatice

P.4.1. Cresterea calitdtii mediului inconjurdtor din asezdrile urbane si rurale
din Regiunea Centru;

P.4.2. Cresterea eficientei utilizdrii energiei si a altor resurse materiale,
P.4.3. Protejarea si conservarea biodiversitatii regionale;

P.4.4. Diminuarea efectelor schimbdrilor climatice si prevenirea riscurilor
naturale.

Turism si patrimoniu cultural

P.5.1. Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural-
istoric, valorificarea patrimoniului turistic natural si cresterea utilizdrii
potentialului balnear;

P.5.2. Modernizarea si extinderea infrastructurii regionale de cazare si de
agrement si imbundtdtirea serviciilor specifice;

P.5.3. Sustinerea turismului de nisd, dezvoltarea activitatilor conexe
turismului si integrarea activitatilor turistice;

P.5.4. Asigurarea fortei calificate de muncd in turism.

Dezvoltarea rurala, agricultura si silvicultura

P.6.1. Eficientizarea sectorului agroalimentar si imbundtdtirea pregatirii
profesionale a fermierilor;

P. 6.2. Sustinerea activitatilor agricole in zonele montane;

P. 6.3. Valorificarea superioard, intr-o manierd durabild, a potentialului silvic
regional;

P.6.4. Cresterea atractivitdtii economice si diversificarea activitatilor
economice in localitdtile rurale;

P.6.5. Imbundtdtirea infrastructurii tehnico-edilitare a localitdtilor rurale;
P.6.6. Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative si sustinerea
dezvoltarii comunitare.
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1.2.3.4. Strategia de Specializare Inteligenta 2021-2027 (RIS3) a Regiunii Centru

Este un document strategic elaborat de ADR Centru in parteneriat cu alti actori din
regiune, ce are rolul de a coordona politicile de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) in
regiune.

Viziunea Strategiei este: “Regiunea Centru isi consolideazad si valorificd potentialul
de inovare, adoptd modificdrile de paradigma tehnologica si industriald si fructifica
inteligent si sustenabil specificul regional”.

Scopul Strategiei de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru pentru urmatorii 7 ani
este orientarea si concentrarea eforturilor pentru transformarea Regiunii Centru
intr-o regiune a cunoasterii.

In urma identificdrii elementelor de viziune si asumarii scopului Strategiei de
Specializare Inteligenta a Regiunii Centru au fost elaborate urmatoarele 6 obiective:

— Obiectivul 1. Sustinerea crearii de cunoastere si inovarii in sectoarele de
excelenta regionale;

— Obiectivul 2. Modernizarea industriala a sectoarelor de excelenta regionale;

— Obiectivul 3. Integrarea in fluxurile de cunoastere regionale, europene si
globale;

— Obiectivul 4. Inovare pentru comunitati sustenabile;
— Obiectivul 5. Sustinerea digitalizarii economiei si societatii.

1.2.3.5. Programul Operational Regional 2021-2027 Regiunea Centru - versiunea
octombrie 2021

Programul Operational 2021-2027 Regiunea Centru si propune continuarea viziunii
strategice privind dezvoltarea regiunii, completand directiile, actiunile si prioritatile
din PDR 2014-2020 si implementate prin POR 2014-2020 si alte programe nationale.

Viziunea strategica a POR Regiunea Centru 2021-2027, in concordanta cu viziunea
strategica din PDR Centru 2021-2027 si Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii
Centru este ca Regiunea Centru sa devinad o regiune mai curata, atractiva pentru
locuitorii sai si turisti, cu o economie competitiva bazata pe cunoastere si
inovare in care grija pentru mediu si utilizarea rationala si durabila a resurselor
sd fie o prioritate.

Pentru atingerea viziunii strategice au fost formulate o serie de prioritati, dupa cum
urmeaza:

— P1 - O regiune competitiva prin inovare si intreprinderi dinamice pentru o
economie inteligenta;
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— P8 - O regiune atractiva.

P2 - O regiune digitala;

P3 - O regiune cu comunitati prietenoase cu mediul;
P4 - O regiune cu mobilitate urbana durabila;

P5 - O regiune accesibila;

P6 - O regiune educata;

P7 - O regiune cu turism sustenabil;

Prioritatea 4 - O regiune cu mobilitatea urbana durabila are ca obiectiv specific
promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon. Corespunzator acestui obiectiv, sunt
promovate operatiuni cu caracter orientativ, precum:

= Dezvoltarea infrastructurii urbane curate: dezvoltarea unor culoare de
mobilitate urband durabild, respectiv infrastructuri pentru mersul cu
bicicleta, amenajarea de trasee pietonale, benzi dedicate transportului
public, precum si introducerea de sisteme de bike-sharing, sisteme de
monitorizare etc, inclusiv sisteme park & ride in zona de acces in localitdtile
urbane.

= Dezvoltarea si optimizarea transportului public prin investitii in vehicule
ecologice (electrice) si infrastructura de transport aferenta;

= Dezvoltarea de infrastructuri pentru combustibili alternativi;

= Dezvoltarea sistemelor de management a mobilitatii urbane, cum ar fi sisteme
de management trafic, semaforizare inteligentd, aplicatii de mobilitate, etc.

= Activitdti de promovare a mobilitatii urbane durabile (masuri soft, campanii
pentru promovarea transportului public si al deplasarilor cu bicicleta) in
cadrul unor proiecte integrate.

1.2.4. Cadrul local

1.2.4.1. Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima PAEDC 2030 al Municipiului
Alba lulia

Acest document a fost elaborat in anul 2008 si actualizat in noiembrie 2019. Sunt
dezvoltate doua planuri de actiune si anume:

— Planul de Actiune pentru Energie Durabila (PAED)

— Planul de Actiune pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice (PAASC)
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Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima - PAEDC - ca document central
al politicii energetice durabile din Municipliul Alba lulia, se estimeaza ca va avea o
contributie majora la:

— Cresterea eficientei economice a tuturor activitatilor derulate la nivelul
municipiului prin imbunatatirea competitivitatii produselor si serviciilor
datorita unui consum eficient si responsabil de energie.

— Dezvoltarea durabila a municipiului printr-o mai buna valorificare a resurselor
locale regenerabile de energie.

— Reducerea impactului asupra mediului ambiant cauzat de utilizarea energiei la
nivelul municipiului.

Viziunea in domeniul energiei este ca in perimetrul municipiului sa fie asigurata
energia necesara pentru un nivel civilizat de viata, promovandu-se concomitent
evitarea risipei de energie.

Obiectivul general de reducere a emisiilor de CO; anuntat de municipalitatea Alba
lulia este de cel putin 40% pdand in 2030 in raport cu cantitatea de emisii
evaluata pentru anul de referinta 2008.

Planul de Actiune pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice (PAASC) al
Municipiului Alba lulia este documentul strategic dezvoltat la nivel local in cadrul
initiativei Conventia Primarilor Privind Clima si Energia 2030 avand rolul de a
completa efortul actual al municipalitatii de a reduce impactul activitatilor umane in
generarea de gaze cu efect de sera, efort concretizat in Planul de Actiune pentru
Energie Durabila - PAED 2030.

Viziunea municipalitdtii privind adaptarea la schimbdrile climatice este una
construitd in jurul efortului autoritdtii locale de a asigura cetdtenilor un viitor
sustenabil, actiondnd in sensul diminudrii impactului pe care unele schimbdri
climatice deja il au la nivel local.

in contextul analizei starii schimbarilor climatice la nivel local, a fost evaluat
documentul Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR). Acest document a fost
aprobat in anul 2016 si trateaza principalele aspecte care sunt considerate factori de
risc in zona vizata, identificand principalele caracteristici ale Unitatii Administrativ-
Teritoriale (UAT), inclusiv caracteristicile climatice, reteaua hidrografica, demografia
si infrastructura construita. in PAAR se analizeazd mai apoi riscurile generatoare de
situatii de urgenta dintre care cele mai importante in contextul realizarii acestui
document (PAASC) sunt: Riscuri naturale; Riscuri tehnologice; Riscuri biologice;
Riscuri de incendiu; Riscuri pe plan social.
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1.2.4.2. Alba lulia, Oras pentru oameni

Acest studiu a fost realizat de catre Gehl Architects cu scopul imbunatatirii conditiilor
de locuire. Astfel au fost analizate patru teme pentru care au fost formulate
obiective viitoare si etape cheie pentru atingerea acestora, dupa cum urmeaza:

= Cetatea Alba Carolina
Obiectiv 1: Restaurarea Bibliotecii Batthyaneum si a Palatului Principilor
— Clarificarea ststutului Bibliotecii Batthyaneum ca institutie;

— Elaborarea documentatiei tehnico-economice a procesului de reabilitare
a Bibliotecii Batthyaneum;

— ldentificarea si atragerea de fonduri.
Obiectiv 2: Incurajarea si sustinerea tinerilor antreprenori

— Crearea de parteneriate care sd sprijine studentii pentru a se implica in
activitdtile care au loc in Cetate;

— Incurajarea tinerilor sd identifice potentialele afaceri care ar putea fi
desfdsurate in Cetate;

— Sustinerea intreprinderilor nou-infiintate atat financiar, cat si prin
mentorat.
* Reteaua verde si spatiile deschise

Obiectiv: Crearea mai multor spatii verzi pentru rezidenti - intre blocuri.
In mod specific, mai multe zone de joacd pentru copii. In acelasi timp, se
doreste imbundtdtirea legdturilor dintre oras, rduri si zona MAmut -
acestea fiind destinatii de weekend

— Crearea mai multor spatii verzi in zone ascunse intre blocurile de
locuinte, prin eliminarea spatiillor pentru parcare;

— ldentificarea spatiilor verzi si publice existente si conectarea lor pentru
a crea o retea verde;

— Dezvoltarea unei axe verzi de agrement de la nord la sud
= Mobilitatea

Obiectiv: Dezvoltarea unui sistem integrat de transport si incurajarea
mobilitatii fara autoturism, reducand dependenta de acesta

— Elaborarea unui plan principal de mobilitate pentru oras si zonele din
jur - in special pe termen lung;

— Construirea infrastructurii necesare - pundnd accent pe sigurantd;
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— Aducerea la cunostintd si promovarea modalitatilor alternative de
transport.

= Centrul civic al orasului

Obiectiv: Reducerea traficului in timpul zilei si introducerea activitatilor
pentru recreere si relaxare

— Transformarea zonei dintre Consiliul Judetean Alba si Centrul Comercial
Unirea intr-un spatiu public de agrement;

— Transformarea Pietei luliu Maniu dintr-un spatiu de parcare intr-un
parc;

— Mutarea Tribunalului Alba intr-o noud locatie.

1.2.4.3. Orase-magnet migratie si navetism in Romadnia

in cadrul acestui studiu elaborat de Banca Mondiald in anul 2017, au fost analizate
diferite aspecte privind navetismul si calitatea vietii locuitorilor la nivelul Zonei
Urbane Functionale Alba lulia (ZUF), din care fac parte Municipiul Alba lulia si
comunele Ciugud, Santimbru, intregalde, Galda de Jos, Cricau, Ighiu si Mihalt, in
urma carora s-au identificat urmatoarele:

— ZUF Alba lulia atrage anual, in medie, peste 1.200 de locuitori noi, mai ales
din orasele mici si comunele din judet, precum si din Cluj-Napoca;

— Datorita calitatii vietii ridicate, Alba lulia are un statut atipic pentru un oras
de marimea sa - cel de centru universitar;

— Tn ZUF Alba lulia exista circa 15.000 de navetisti, adica aproximativ 27% din
populatia totala ocupata;

— Rata navetismului din ZUF Alba lulia e una dintre cele mai mari din tara (locul
V, dupa Pitesti, Ploiesti, Deva si Targoviste), dar % dintre navetisti sunt
muncitori in comert, constructii si industrie (alimentara, auto);

— Alba lulia se afla pe locul VIII in topul oraselor in care romanii vor sa locuiasca,
inaintea Bucurestiului;

— ZUF Alba lulia ocupa locul Il la nivel national la cifra de afaceri per locuitor
generata de sectorul privat, dupa Bucuresti si Pitesti si inaintea oraselor Cluj-
Napoca si Timisoara.

In urma aspectelor identificate, au fost formulate propuneri pentru a face orasele
secundare sa fie mai atractive, mai ales in domeniile:
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= [nfrastructura metropolitana (infrastructura de transport, retele de transport
public metropolitan, infrastructura de business, spatii verzi);

= C(Calitatea vietii urbane (fatade, zone verzi, alei pietonale, piste pentru
biciclisti);
= (Capitalul uman (absolut cheie pentru competitivitatea unei regiuni);

= Competitivitate (intarirea sectorului privat si incurajarea antreprenoriatului).

1.3. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

1.3.1. Plan Urbanistic General al Municipiului Alba lulia

Conform legislatiei in vigoare, Planul Urbanistic General are caracter de reglementare
si raspunde programului de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor
care compun unitatea administrativ - teritoriala de baza. Acest document se
elaboreaza cu scopurile:

= stabilirii directiilor, prioritatilor si reglementarilor de amenajare a teritoriului
si dezvoltare urbanistica a localitatilor;

= utilizarii rationale si echilibrate a terenurilor necesare functiunilor urbanistice;

= precizarii zonelor cu riscuri naturale (alunecari de teren, inundatii,
neomogenitati geologice, reducerea vulnerabilitatilor fondului construit
existent);

= evidentierii fondului construit valoros si a modului de valorificare a acestuia in
folosul localitatii;

= cresterii calitatii vietii, cu precadere in domeniile locuirii si serviciilor;
= fundamentarii realizarii unor investitii de utilitate publica;

= asigurarii suportului reglementar pentru eliberarea certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire;

= corelarii intereselor colective cu cele individuale in ocuparea spatiului.

Planul Urbanistic General al Municipiului Alba lulia a fost elaborat in anul 2012, fiind
aprobat in Hotararea Consiliului Local nr. 158/2014, fiind valabil pana in anul 2024.
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In capitolul Organizarea circulatiei, in scopul imbun&tatirii conditiilor de circulatie
sunt propuse urmatoarele interventii:

= Strapungeri de strazi, prelungirea si modernizarea unor trasee existente;
= Modernizari si reconfigurari de intersectii si noduri;

= Poduri, pasaje, pasarele propuse peste Ampoi;

= Retea de strazi noi locale in zonele noi rezidentiale;

= Retea de piste pentru biciclete si pietoni;

= Legaturi regionale, intercomunale, nationale;

= Noduri de circulatie situate pe DN1 si inelul colector 2.

Printre obiectivele prioritare se regasesc: inchiderea inelului B-dul Republicii - Str.
Tudor Vladimirescu - Soseaua de Centurd; inchiderea inelului B-dul Revolutiei - Str.
lon Lancrajan - Partos - Soseaua de Centurd; realizarea arterei de ocolire spre
Zlatna.

Planul de mobilitate ia in considerare toate propunerile din PUG care vor conduce la
rezolvarea disfunctionalitatilor de mobilitate identificate (figura 1.4).

1.3.2. Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Alba lulia,
versiunea 2017

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Alba lulia, versiunea 2017, a fost
realizat in acord cu ghidurile si reglementarile europene si nationale valabile la
momentul respectiv.

Planul de actiune orientat pe identificarea pachetului de proiecte aferent perioadei
europene de programare 2014-2020, contine urmatoarele propuneri:

— Proiect de imbunatatire a rutelor si traseelor trasportului public din municipiul
Alba lulia;

— Proiect de amenajare si reamenajare a spatiilor verzi din cadrul municipiului
Alba lulia integrat cu masterplanul de amenajare piste pentru biciclisti;

— Proiect de amenajare piste pentru biciclisti si zone de stocare in cadrul
municipiului Alba lulia integrat cu masterplanul de amenajare a spatiilor verzi;

— Proiect privind incluziunea sociala prin accesibilitate la spatiile publice din
oras;

— Proiect de realizare Park & ride/ bike pentru vizitatori, rezidenti si navetisti;
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— Proiect de fluidizare a traficului in oras.

P.U.G. MUNICIPIUL
ALBA IULIA 2012
reochiolaxe

=

=

Figura 1.4. Sistem de circulatie urband existent si propus.
Sursa: PUG al Municipiului Alba lulia, 2012.

O parte din proiectele incluse in plan vor fi continuate in urmatoarea perioada de
planificare strategica (2021-2030), fiind preluate in documentul actualizat, respectiv
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ajustate in functie de noile caracteristici ale situatiei actuale si conditii de
implementare.

Interventiile propuse in PMUD, care au fost dezvoltate pana in prezent sunt
concretizate in proiectele, care se afla in diferite faze de implementare:

= Reabilitare infrastructura retea majora de transport public urban din municipiul
Alba lulia - Lot 1: Str. Regimentul V Vanatori, B-dul Ferdinand, Str. I.C. Bratianu,
Str. Ardealului, B-dul Tudor Vladimirescu, Str. Turnatoriei, Str. Cabanei;

= Reabilitare infrastructura retea majora de transport public urban din municipiul
Alba lulia - Lot 2: Str. Francisca, Str. Lalelelor, Str. Nicolae Grigorescu, Str.
Pinului, B-dul Republicii, B-dul Revolutiei 1989, B-dul incoronarii, B-dul 1
Decembrie 1918, Str. Gheorghe Pop de Basesti;

= Achizitie mijloace de transport public - autobuze electrice 12 m ses, deservirea
liniilor 103 si 104: 13 autobuze, 4 statii de incarcare rapida, 13 statii de incarcare
lenta;

= Modernizare si repartie capitala DJ 107A de la km 2+498 la km 4+018 (1.5 km) -
strada Carpenului;

= Amenajare pista de biciclete si reglementare circulatii pe strada Viilor;
= Amenajare parcare Apulum - 150 locuri parcare.

De asemenea, pentru o serie de propuneri din lista de actiune a PMUD au fost
realizate documetatii de urbanism sau documentatii tehnico-economice.

1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala
si de cadru natural din documentele de planificare ale UAT

1.4.1. Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
a Municipiului Alba lulia 2014-2023

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Alba lulia 2014-2023 este un
document de planificare strategica in vederea dezvoltarii urbane durabile a
municipiului in perioada pentru care a fost elaborat.

Viziunea de dezvoltare pentru Municipiul Alba lulia la nivelul anului 2023
contureaza un oras incluziv, deschis si inteligent. Un teritoriu unde managementul
urban strategic faciliteazd cresterea, imbundtdtirea standardelor de viatd si a
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competitivitatii. Un spatiu in care calitatea urbanad, sub diferitele sale fatete, atrage
si mentine companiile, precum si o forta de lucru talentatad si pregatitd sa concureze
la diferite scdri teritoriale. Un spatiu in care locurile de muncd sunt create prin
intermediul unor forme de dezvoltare durabild, coerentd si rezilientd, promovate
chiar de politicile teritoriale si urbane ale Uniunii Europene. Un spatiu unde buna
guvernantd, colaborarea si angajamentul comunitar constituie pilonii dezvoltarii,
unde dialogul este asigurat prin intermediul unor spatii creative destinate
convergentei sociale, economice, ecologice si culturale.

Pentru dezvoltarea Municipiului Alba lulia in perioada 2014-2023 au fost stabilite 5
obiective generale, si anume:

— Crestere durabila, inteligenta, si competitivitate economica;
— Dezvoltare sociala performanta si incluziva;

— Adaptare la schimbarile climatice;

— Incurajarea si mentinerea unei situatii demografice optime;
— Un mediu urban durabil, curat si nepoluant.

Tn domeniul transportului si mobilitatii, au fost integrate in Strategie toate proiectele
care au fost propuse prin PMUD versiunea 2017, aceasta fiind o pre-conditie pentru
accesarea fondurilor prin Programul Operational Regional, Axa 4.1. Aceste proiecte
acopera domeniile: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii nationale si regionale,
Dezvoltarea unui sistem eficient si durabil de transport public, Implementarea unor
sisteme de transport inteligente, Interventii de fluidizare a traficului in oras. Pentru
imbunatatirea retelei stradale au fost propuse urmatoarele proiecte:

1. Reabilitarea si modernizarea retelei de
strazi urbane

2. Reparatii capitale strazi in municipiul §8 X (YTt
Alba Ilulia: Regiment 5 Vanatori; @ AT Pl o

Ferdinand |; Tncoronarii - Gara; I.C. § 557
Bratianu; Ardealului; Tudor Vladimirescu;
B-dul Republicii; B-dul Revolutiei; Vasile
Goldis; Take lonescu; Octavian Goga;
Decebal; B-dul Nicloae Balcescu; Calea
Motilor; B-dul Horea; B-dul 1 Decembrie
1918; Viilor
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in prezent, Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (SIDU) care se afla in curs de
elaborare, acoperind perioada 2021-2030.

Propunerile din prezentul Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) vor fi corelate
cu cele din Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) (preconditie pentru
accesarea finantarilor in domeniul mobilitatii), in scopul sprijinirii atingerii unor
prioritati care vor fi asumate prin aceasta. Astfel, in viitoarea Strategie Integrata de
Dezvoltare Urbana a Municipiului Alba Ilulia vor fi luate in considerare toate
propunerile din PMUD care vor conduce la rezolvarea disfunctionalitatilor de
mobilitate identificate, precum si pe acelea care au un important rol strategic.

1.5. Metodologia de elaborare a P.M.U.D.

pentru Municipiul Alba lulia - actualizat

Planul de mobilitate urbana durabila reprezinta un document strategic care defineste
caracteristicile retelelor de transport existente, obiectivele la nivel global si directiile

de actiune pentru atingerea obiectivelor, in concordanta cu studiile de specialitate
elaborate la nivel zonal si sectorial.

Analiza situatiei existente
5 =

— = 0 Dezvoltarea, calibrarea si
[ledrul strategic 5i normatlv] validarea modelului de transport
o 5]
[Documente de planificare locali] Evaluarea impactului
B mobilitatii - situatia actuala
[Scopul si rolul P.M.U.D.] % <>{Dlagnoza situatiei exnstente]
o=

[Directii de act;iune] Elaborarea si testarea ‘
= scenariilor de evolufie

{ i
| M A SURI ’I]DI:>[Cadrul de Erioritizare]

y

Evaluarea si monitorizarea ’<::I[II] [planul de actiune]
implementarii PMUD

===

Partea l

Partea a lla
Partea a Illa

Figura 1.5. Schema metodologicd de elaborare
a PMUD pentru Municipiul Alba lulia - actualizat.
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Procesul metodologic aplicat pentru elaborarea PMUD pentru Municipiul Alba lulia
este reprezentat grafic in figura de mai sus.

In acord cu cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si international, Planul
de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba lulia este structurat in 3 parti
principale, corespunzatoare urmatoarelor etape:

= Etapa |, care cuprinde sapte capitole:

(1) Introducere

(2) Analiza situatiei existente

(3) Modelul de transport

(4) Evaluarea impactului actual al mobilitatii

(5) Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii urbane

(6) Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitatii urbane
(7) Evaluarea impactului mobilitatii pentru cele 3 nivele teritoriale

in capitolul introductiv sunt stabilite scopul si rolul documentatiei, urmarind
incadrarea in cadrul strategic si normativ valabil la nivel national si international si in
prevederile documentelor de planificare asumate la nivel local. in capitolele 2, 3 si 4
se realizeaza caracterizarea si diagnosticarea situatiei actuale. Caracteristicile socio-
economice si demografice, respectiv caracteristicile sistemelor de transport existente
reprezinta date de intrare in cadrul modelului de transport cu ajutorul caruia sunt
evaluate efectele mobilitatii asupra societatii (mediu, cadru social, dezvoltare
urbana). Dezvoltarea unui model de transport urban permite identificarea relatiei
dintre cererea si oferta de transport pentru fiecare element al retelei de transport
analizate, facilitand astfel evidentierea disfunctionalitatilor. Odata calibrat si validat,
modelul de transport ofera rezultate demne de incredere cu privire la impactul
diferitelor masuri propuse pentru atingerea obiectivelor planului de mobilitate in
contextul scenariilor de dezvoltare testate. Urmarind reducerea disfunctionalitatilor
cu privire la mobilitatea durabila in zona de studiu si avand in vedere contextul
elaborarii planului de mobilitate, sunt stabilite obiectivele acestuia. Acestora le sunt
asociate directii de actiune si masuri grupate in scenarii de evolutie, care sunt testate
cu ajutorul modelului de transport validat, astfel fiind posibila evaluarea fezabilitatii
masurilor propuse.

= Etapa a ll-a, care cuprinde doua capitole:
(1) Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, mediu si lung
(2) Planul de actiune

Prioritizarea si gruparea masurilor propuse in functie de contributia pe care o aduc la
desfasurarea unei mobilitati durabile se constituie sub forma unui Plan de actiune.
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= Etapa a lll-a, care cuprinde doua capitole:

(1) Stabilirea procedurii de evaluare a implementdrii Planului de Mobilitate
Urband Durabila

(2) Stabilirea actorilor responsabili cu monitorizarea

Implementarea planului de actiune va fi monitorizata pe toata perioada alocata
planului.
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